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La mobilita autonoma dei bambini

come atto trasformativo della citta
di Antonio Borgogni — Universita di Cassino e del Lazio Meridionale

Abstract: The rate of independent mobility of Italian children is by far lower than in other coun-
tries. The positive experiences carried out after the approval of the Children’s rights convention
have been losing a national legislative framework. The chapter introduces the children’s auton-
omy as unperceived right, whose lack questions the concept itself of city liveability from an ed-
ucational viewpoint.

Keywords: unperceived rights, capabilities, independent mobility

1. Capabilities, diritti inavvertiti e autonomia

La relazione tra autonomia e sicurezza dei bambini in citta e in particolare nei per-
corsi casa-scuola-casa interroga la nozione stessa di vivibilita dei contesti urbani. La
mobilita autonoma e sicura dei bambini rappresenta, infatti, un’esperienza di grande
rilevanza educativa spesso negata e, al contempo, un indicatore di qualita della vita.

Nell’affrontare il tema del rapporto tra bambini e citta declinato dal punto di vista
della loro autonomia e delle competenze acquisibili o negate, intendo fare riferimento
alle capabilities, ovvero a quel concetto di diritti come definito prima da Sen (1989) e
poi da Sen e Nussbaum (2004) come liberta sostanziale di specifiche persone di realiz-
zare piu stili di vita alternativi attraverso I’ampliamento delle effettive possibilita e ca-
pacita di scelta delle persone in relazione ad una costellazione di diritti umani basilari
e universali.

Perché non sembri altisonante argomentare intorno a questi concetti parlando
dell’autonomia dei bambini, intendo trattarli sul piano dei diritti inavvertiti (Borgogni,
2015). Insieme con una vasta area di diritti primari conclamati, su cui vi ¢ immediato
consenso da parte di studiosi e della pubblica opinione, esiste, infatti, un’area di diritti
inavvertiti rispetto cui c’¢ assuefazione, incapacita di andare oltre le abitudini, fermarsi
a riflettere. Tra questi ¢ possibile includere la negazione dell’autonomia dei bambini a
vivere la citta e al gioco libero (Borgogni, Digennaro, 2016) o altri, tra cui desidero
citare il rispetto dei diritti dei minori nello sport (Borgogni, 2015).

Accogliendo, pertanto, I’interpretazione dei diritti di Sen e Nussbaum, declinandola
sul piano dei diritti inavvertiti e applicandola al tema di sfondo qui trattato del rapporto
tra bambini e citta, possiamo affermare che sussista il rischio di negare al bambino il
rapporto con la citta e con lo spazio pubblico in genere, sottraendogli autonomia negli
spostamenti quotidiani quali ad esempio quelli casa-scuola-casa o quelli verso gli spazi
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di gioco o in cui pratica sport. In ognuno di questi luoghi, scuola, spazio giochi o im-
pianto sportivo, il bambino ¢ continuamente supervisionato da adulti. Tale negazione
di autonomia ¢ strettamente correlata con la mancanza dell’attivita motoria quotidiana
al di 1a dalle situazioni in cui il bambino ¢ accompagnato da un adulto camminando o
usando la propria bicicletta. L obiezione principale a ogni progettualita tendente a re-
stituire autonomia ai bambini ¢ quella secondo cui i ritmi che la societa ci impone, i
rischi cui i bambini sarebbero esposti essendo autonomi, le paure dei genitori in merito
ai pericoli — in particolare traffico e “cattivi incontri” — gli obblighi di custodia da parte
degli insegnanti e di tutela da parte dei genitori, impongono ormai, in ogni Paese defi-
nito sviluppato, comportamenti simili da parte dei genitori.

Tali obiezioni non sono tuttavia confermate dalla letteratura scientifica. Infatti,
prendendo in esame la ricerca comparata svolta da Shaw, Hillman et al. (2015) in sedici
nazioni', il cui partner italiano era I’Istituto di Scienze e tecnologie della Cognizione
del CNR, i risultati non lasciano adito a dubbi. La ricerca ¢ stata rivolta, tramite que-
stionari, a 18.303 bambini e ragazzi tra i sette e i quindici anni e ad un campione dei
loro genitori. Gli indicatori presi in esame si basavano sui permessi degli adulti rispetto
alla mobilita autonoma dei bambini: I’attraversamento di strade principali, il percorso
casa-scuola, gli spostamenti nel vicinato a walking distance, le uscite con il buio, I’'uso
dei mezzi di trasporto locali, I’andare in bicicletta sulle strade principali.

La classifica vede la Finlandia al primo e I’Italia al quattordicesimo posto a pari
merito con il Portogallo. I risultati evidenziano correlazioni positive significative tra la
mobilita indipendente e le classifiche di benessere dei bambini dell’UNICEF (2013) e
con i risultati scolastici dei test PISA 2009 (OECD, 2010). L Italia, risulta, rispetto ai
Paesi in testa alla graduatoria, concedere i permessi ai bambini e ai ragazzi con circa
tre/quattro anni di ritardo. Concentrandoci solo sulle risposte date dai genitori, si evince
come al 36% dei bambini e ragazzi italiani sia concesso tornare da scuola senza adulti
(8,4% nella primaria) contro il 65% della media degli altri Paesi; il permesso di andare
in luoghi vicino a casa da soli ¢ concesso in Italia al 17,5% (primaria 5,5%) con il 20%
che a volte va da solo a volte accompagnato contro la media del 65% negli altri Paesi;
I"attraversamento di strade principali ¢ concesso in Italia al 58,6% dei maschi e al
39,3% delle femmine contro il 67% in media degli altri Paesi; il permesso di andare in
bicicletta sulle strade principali ¢ concesso in media al 40% dei bambini e ragazzi dei
Paesi coinvolti nella ricerca, in Italia al 25,5% dei maschi e al 22,1% delle femmine.
La differenza riguardante il genere penalizza decisamente le bambine che scontano
circa il 20% in piu dai divieti rispetto ai maschi. In Italia la percentuale di bambini che
va a scuola in autonomia ¢ passata dall’11% al 7% tra il 2002 e il 2010, ¢ di circa sei
volte inferiore a quella dei coetanei tedeschi (41%) e inglesi (40%). Per il percorso
scuola-casa gli italiani confermano il dato dell’andata (8%) mentre sono autonomi il
25% di bambini inglesi e ben il 76% di bambini tedeschi (Renzi et al., 2014).

! Australia, Brasile, Danimarca, Francia, Germania, Giappone, Inghilterra, Finlandia, Irlanda,
Israele, Italia, Norvegia, Portogallo, Sri Lanka, Sud Africa, Svezia.
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Varie ricerche e programmi ci raccontano, tuttavia, che ¢ possibile intervenire su
questi dati creando le condizioni per una maggiore autonomia dei bambini; ne citiamo
qui, per brevita dell’esposizione, solo alcune.

Negli Stati Uniti d’America, il Congresso nel 2005 investi 612 milioni di dollari,
nell’ambito del programma Safe Routes to School, per rendere piu sicuri i percorsi casa
scuola degli studenti trai 5 e i 19 anni. Nella ricerca svolta a New York per valutare
I’efficacia del programma sono stati analizzati i dati georeferenziati degli incidenti oc-
corsi ai pedoni nel periodo 2001-2010. Nelle aree oggetto di intervento la percentuale
di studenti feriti ¢ calata del 44% tra il periodo pre-intervento (2001-2008) e post-inter-
vento (2009-2010) (Di Maggio e Li, 2013).

A Malnate (VA), I’amministrazione comunale promuove, dal 2011, il progetto “A
scuola ci andiamo da soli” riguardante le classi terze, quarte e quinte di due scuole
primarie coinvolgendo 167 bambini. In seguito a laboratori di progettazione svolti con
bambini, genitori e insegnanti, I’amministrazione comunale ha realizzato vari interventi
di messa in sicurezza dei percorsi. | risultati tra pre e post intervento sono significativi:
si ¢ infatti passati da un’autonomia nel percorso casa-scuola del 10,9% al 56% mentre,
per il percorso scuola-casa dal 22,7% al 45% (Renzi et al., 2014).

La ricerca di Prezza et al. (2010) effettuata su un caso di azione “A scuola ci andiamo
da soli” svolto a Roma ¢ di particolare interesse educativo. Tra i periodi di pre e post
intervento, infatti, sono stati riscontrati incrementi significativi nella percentuale di bam-
bini che si recavano a scuola senza accompagnamento e interessanti tendenze rispetto alla
loro mobilita autonoma, compreso il gioco libero, nel tempo extrascolastico. L’incre-
mento di autonomia piu significativo ¢ stato registrato nella scuola considerata meno edu-
cativamente all’avanguardia e con un numero minore di progetti in atto. Tra le interpre-
tazioni fornite dalle autrici ¢ che proprio la presenza di un minor numero di progetti abbia
consentito al personale e ai genitori di focalizzarsi sul quello riguardante 1’autonomia nei
percorsi casa-scuola ottenendo pertanto significativi risultati.

La ricerca intervento longitudinale che stiamo svolgendo a Cassino ha come obiet-
tivo verificare I'influenza sui livelli di autonomia e di attivita motoria dell’attivazione
di un programma di Pedibus sui bambini delle tre scuole primarie pubbliche della citta.
Nella somministrazione pre-intervento effettuata nel primo anno (2015) sono stati rac-
colti 693 questionari dai bambini tra gli otto e gli undici anni e 569 dai loro genitori.
Dal 2016 sono previsti focus-group con bambini, insegnanti e genitori e 1’attivazione
continuativa del pedibus. I risultati del questionario somministrato ai genitori ci offrono
una situazione relativa all’autonomia ancora peggiore di quella dei risultati relativi
all’Ttalia della ricerca di Shaw, Hillman et al. (2015) sopra citata. 11 4,4%, infatti, si reca
a scuola “molte volte o sempre” non accompagnato da un adulto, il 13,1% va a trovare
amici, a fare sport o altre attivita pomeridiane senza essere accompagnato, al 28,8% ¢
consentito andare in bicicletta nei dintorni di casa non accompagnato, 1’'11,3% riceve il
permesso di andare a giocare non accompagnato nei parchi o nelle strade vicino a casa.
Si reca a scuola usualmente in automobile il 75,5% dei bambini. Le ragioni per cui ¢
difficile far andare il bambino a scuola non accompagnato sono la lontananza della
scuola (55,5%), la paura del traffico (18%), la paura di brutti incontri (15,9%) e il peso
dello zaino (6,1%). Interessante notare che a poco piu della meta dei genitori (50,4%)
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piacerebbe che il figlio si recasse a scuola in autonomia. La principale ragione ¢ perché
cosi “diventerebbe piu grande e autonomo™ (93,4%).

2. La storia dei progetti italiani

Dopo I’approvazione della Convenzione sui diritti del fanciullo da parte dell’ Assem-
blea delle Nazioni Unite (1989) e la sua trasformazione nella legge 176 del 1991, nascono
in Italia negli anni successivi esperienze di percorsi sicuri casa-scuola, di progettazione
partecipata di spazi con i bambini, di pedibus, di consigli dei bambini e ragazzi. La Legge
285 del 1997 fu la prima a riconoscere il minore come soggetto € non come oggetto di
diritti e politiche pubbliche. In particolare, I’ Art. 7 offriva sostegno finanziario al progetto
“Citta sostenibili delle bambine e dei bambini” del Ministero dell’ Ambiente, che contem-
plava una “Banca dati dei servizi e delle esperienze sull’infanzia, I’adolescenza e la fami-
glia” e I'istituzione del riconoscimento “Miglior progetto per una citta sostenibile delle
bambine e dei bambini” e del premio “Iniziativa piu significativa per migliorare 1’am-
biente sano con e per i bambini”. Purtroppo, dopo alcuni anni di intenso lavoro e di diversi
successi, nel primo decennio del duemila ogni regia complessiva si ¢ persa lasciando alla
buona volonta delle amministrazioni locali o regionali proseguire I’esperienza.

Vi ¢ inoltre un aspetto di ordine normativo di grande rilevanza; in Italia, per legge, un
bambino non puod andare, ma soprattutto tornare, da scuola in autonomia. L.’articolo 591
del codice penale, infatti, punisce chi abbandona un minore di 14 anni; tale normativa ¢
rafforzata dal parere espresso nel 2000 dell’ Avvocatura dello Stato di Bologna? in cui si
nega ogni possibilita di uscita (Ii chiamato “ritiro” del bambino) in autonomia da parte
del bambino. Vi sono almeno due aspetti di indubbia rilevanza pedagogica in queste nor-
mative: a nostra conoscenza non esiste normativa simile in nessun altro Paese, almeno
europeo; se il senso della normativa fosse la tutela del bambino non si capisce perché
questa debba applicarsi alla sola uscita e non all’entrata a scuola. [.’assenza della regia
politica complessiva diviene a questo punto evidente determinando un ritorno indietro sul
piano educativo: nell’ambito del citato progetto “Citta sostenibili delle bambine e dei
bambini” le scuole aderenti usufruivano di una deroga all’obbligo del “ritiro” del bambino
perché avevano creato, insieme con I’ente locale e il terzo settore, condizioni di sicurezza
all’uscita di scuola e opportune tutele nel percorso. L.a normativa ha pertanto legittimato
il ritrarsi della scuola da atti trasformativi della realta extra-scolastica, con particolare ri-
ferimento allo spazio pubblico, alla sua organizzazione e gestione.

L’autonomia dei bambini, pertanto, interroga il concetto stesso di citta dal punto di
vista educativo, della sostenibilita e piu generalmente politico.

Sul piano educativo, non sembra siano stati fatti molti progressi, almeno in Italia e
con alcune eccezioni, rispetto ai temi che il movimento delle citta educative lanciava
alla sua costituzione, non a caso nel 1990, poco dopo I’approvazione della Conven-
zione. I livelli qualitativi dei servizi per I’infanzia, pur notevoli in alcune realta, solo
raramente interrogano la citta nel suo complesso relegando i bambini in luoghi che, pur

2 Avvocatura dello Stato di Bologna, Vigilanza alunni all’uscita dall’istituto scolastico — Parere.
Nota del 4 dicembre 2000, n. 21200 e 518 del 4 dicembre 2001.

826



di grande qualita, rimangono enclave circondate da recinti o muri costantemente super-
visionate da adulti. Il bambino non ha esperienza diretta della citta, non la vive se non
attraverso la mediazione di adulti. Sono davvero rari gli amministratori pubblici, i ser-
vizi, le scuole, che hanno tentato di rovesciare il paradigma partendo dal presupposto
che un bambino abbia il diritto di muoversi liberamente e in sicurezza per la citta: che
cosa dovrebbe cambiare per consentire ad un bambino di andare a scuola per conto
proprio o con gli amichetti? Che cosa servirebbe per tranquillizzare gli adulti?

Dal punto di vista della sostenibilita, dovrebbe essere evidente che una citta ricca
di presenze di bambine e bambini in sicurezza nello spazio pubblico ¢ una citta che ha
fatto scelte di vivibilita, che dipende a sua volta da ragioni educative, culturali e com-
portamentali: meno traffico o perlomeno limitato nelle zone scolastiche, comporta-
menti responsabili da parte dei conducenti, attenzione sociale. Dal punto di vista po/i-
tico desidero fare riferimento all’ambiguita citata da Macinai (2010) tra bambino og-
getto e soggetto di politiche. Da questo punto di vista la citata legge 285 del 1997 sem-
brava un punto di svolta essendo la prima che, appunto, parlava di bambini come sog-
getti creando le condizioni e incentivando progetti € azioni in cui la partecipazione at-
tiva dei bambini consentiva di esprimere pareri (consigli dei ragazzi) e co-progettare
(cortili scolastici, percorsi sicuri). Anche in questo caso, la mancanza di una regia col-
lettiva ha lasciato alle singole scuole, docenti, comuni, associazioni, I’iniziativa per-
dendo il senso di quel sistema formativo integrato (Frabboni, 1988; Frabboni, Paglia-
rini, Tassinari, 1990; Frabboni, Guerra, 1991) che, pur perseguito in alcune aree del
Paese con buoni o anche ottimi risultati, non ha permeato il patto educativo territoriale
in vaste aree. Cio a dire che il ritrarsi della scuola, e della comunita, da atti trasformativi
ha comportato anche una diminuzione delle poche forme di democrazia deliberativa
(Forester, 1999) attraverso quei processi di partecipazione i cui gradienti sono stati cosi
ben rappresentati in scale prima da Arnstein (1969) e poi da Hart (1992).

3. Il viaggio da e verso la scuola

Credo significativo rimarcare, come ci ricorda ’'UNESCO (2013) nel video “Jour-
neys to school”, come “andare a scuola” non sia in molti Paesi del mondo un dato scon-
tato e come, in molti altri casi, il percorso da e verso la scuola comporti tempi molto
lunghi ed esposizione a rischi.

Lodoli (2013) ci richiama all’importanza educativa dell’esperienza in sé, e, in ne-
gativo, degli atteggiamenti parentali, ricordandoci come il tragitto tra casa e scuola,
cento metri o chilometri, in una citta tranquilla o in un paesaggio difficile, per ogni
ragazzino sia comunque un viaggio meraviglioso.

Noi italiani siamo purtroppo spaventati da tutto, vediamo a ogni angolo siringhe e
pedofili, temiamo la furia delle macchine e i rapimenti, la nostra immaginazione si ¢
distorta e le preoccupazioni hanno spazzato via ogni fiducia, cosi imbacucchiamo i no-
stri figli, portiamo giu per le scale del palazzo i loro zaini perché sono troppo pesanti,
€ poi quasi sempre si sale in macchina per fare prima, perché ¢ sempre tardi, perché
quel viaggio ¢ un puro e semplice spostamento.
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Pensiamo che in ogni bambino ci sia un Pinocchio, pronto a deviare dal suo tragitto
obbligato verso scuola e a imboccare le traverse oscure del rischio, della disobbedienza,
della catastrofe. Cosi facendo, neghiamo ai nostri figli un’esperienza formativa, quel
senso di liberta che educa lo sguardo, il ritmo dei passi, la responsabilita. Eppure il
bambino sa che deve andare a scuola, lo sa e in fondo gli piace, quello ¢ il suo posto, li
ci sono gli amici, le maestre, il cortile, i libri su cui imparare cose nuove. In tutto il
mondo ogni mattina milioni di bambini compiono quel viaggio, traversano il bosco
incantato della realta, si rinforzano sulla strada (Lodoli, 2013, p. 28).

Ogni adulto ultra trentacinquenne ha potuto esperire autonomia nei suoi spostamenti
verso scuola e verso i luoghi di gioco. Dovremmo tuttavia chiederci, come ci ricorda
Farné «che cosa sia accaduto negli ultimi trenta/quarant’anni nella nostra societa, cosi
attenta ai bisogni e diritti dell’infanzia, [...] per aver progressivamente privato i bam-
bini e le bambine della vita e dei giochi all’aperto?» (Farné e Agostini, 2014, p. 11).
Secondo gli autori, infatti, «gli adulti sembrano piu preoccupati di sottrarre esperienze
al bambino anziché di proporgliele, oppure di proporre esperienze preconfezionate»
(ivi, p. 10). Il paradosso, come rilevano ancora una volta Farné e Agostini, riguarda
I’uso della bicicletta: se insegno a un bambino ad andare in bicicletta e poi non gli
consento di usarla, seppure con la dovuta gradualita, perché le strade sono pericolose,
faccio insieme un’azione educativa [...] di empowerment e una diseducativa poiché
non gli consento di utilizzarla come mezzo di locomozione, di socializzazione, di gioco
nel proprio ambiente (ivi, p. 20).

4. Problemi, opportunita e paure

Nel momento in cui gli adulti non consentono comportamenti di autonomia a qual-
siasi livello, in casa, a scuola, nello spazio pubblico, negano al bambino possibilita di
apprendimento. Per chiarezza, intendo specificare come la tutela, da parte degli adulti,
della sicurezza dei bambini non sia in discussione, si tratta, nondimeno, di ragionare
sul significato educativo di tutela ricercando le situazioni e le procedure affinché non
siano negati diritti al bambino e, al contempo, sia salvaguardato da rischi.

Tra le esperienze professionali piu formative che io abbia condotto, annovero i labo-
ratori svolti con i genitori di varie scuole primarie finalizzati alla progettazione di percorsi
sicuri casa-scuola. Era assai chiaro come i genitori partecipanti, auto-selezionati sulla base
della loro disponibilita, e pertanto tra i piu sensibili, non avessero avuto modo di discutere
tra di loro e con le docenti intorno ai loro timori e paure rispetto all’autonomia dei bam-
bini. Adoperarsi insieme con loro e le insegnanti ha consentito di elaborare le paure e i
timori e di trasformarle in una progettualita divenuta operativa in poche settimane. Vi era
un evidente problema di percezione relativo, in particolare, a due grandi categorie di
paure: I’eventualita che il bambino, percorrendo tratti di strada da solo o in compagnia
degli amici, potesse essere vittima di incidenti stradali; la possibilita che, nel percorso,
potesse incontrare malintenzionati (Balzani e Borgogni, 2003).

Eppure ¢ tuttavia evidente come la progressiva perdita di autonomia di movimento
nel corso delle attivita quotidiane comporti il rischio di assunzione di stili di vita seden-
tari con tutte le relative conseguenze sulla salute. Oltre a cid, come rileva Gray (2011)
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nell’articolo che ha anticipato il libro recentemente tradotto in italiano (Gray, 2015),
negli Stati Uniti d’America vi ¢ una correlazione tra la diminuzione del tempo che i
bambini possono dedicare al gioco libero e varie patologie di ordine psicologico quali
depressione, ansieta, senso di solitudine, narcisismo. Potremmo davvero chiederci
quale direzione educativa possiamo immaginare per una politica dell’infanzia che non
riguardi solo i servizi ma, in termini pit ampi, 1’organizzazione sociale al fine di tutelare
«l’interesse superiore del fanciullo» come recita la Convenzione sui diritti dell’infanzia.
In pratica, pensando al superiore interesse del bambino, riteniamo sia davvero piu tute-
lante, per la sua salute e il suo benessere, non farlo camminare, non consentirgli di
andare in bicicletta, costringerlo a spostamenti che avvengono sempre in auto oppure,
fermandosi sia pure per pochi istanti a riflettere, costruire condizioni perché questi com-
portamenti possano essere messi in atto rispettando la sua sicurezza? Forse il reale pro-
blema ¢ che costruire quelle condizioni metterebbe in dubbio un sistema sociale e or-
ganizzativo che appare comodo per gli adulti e dei cui ritmi si lamentano ma che, in
definitiva, si ¢ stabilizzato, dato per scontato, inavvertito e pertanto rende difficile per-
cepire il diritto dei bambini all’autonomia di movimento.

5. Conclusioni e sfide

Tentando di tracciare elementi conclusivi ed evidenziare le sfide per chi volesse
addentrarsi nei complicati paesaggi della progettazione integrata scuola-territorio, vor-
rei proporre cinque concetti chiave tra loro connessi.

(Ri)partire dai diritti: ovvero non derogare da quelli contenuti nella Convenzione e
leggerli anche alla luce dei diritti inavvertiti.

Assumere uno sguardo strabico: che guardi alle buone pratiche sviluppate nel pas-
sato, con riferimento ai progetti iniziati negli anni Novanta, e che le aggiorni pensando
un futuro che ¢ gia presente, ad esempio valorizzando, né demonizzando né acritica-
mente utilizzando, risorse quali i dispositivi portatili e in generale la tecnologia.

Fare lobby: rafforzare, ricreare un’alleanza educativa a livello locale e nazionale
tesa ad incidere sulla configurazione e organizzazione urbana e sulla normativa perché
risponda ai diritti dei bambini.

Riconnettere le esperienze gia in essere, molte e di ottima qualita, perché attraverso
una regia complessiva, trovino reciproco sostegno.

Attualizzare la prospettiva del Sistema formativo integrato favorendone la diffu-
sione a livello nazionale.
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