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Art. 2929 Libro V - Titolo lI: Del lavoro nell'impresa

lavore che — ferma restando la natura costitutiva riconosciuta ai soli fini del
riconoscimento delle agevolazioni di legge — potra disattenderla e superaria
eventualmente disapplicando, ove occorra, il relativo provvedimento ammi-
nistrativo.

Rimane inverc dubbia la pratica utilitd del ricorso alla certificazione
nell'ipotesi di contratti di lavoro a domicilio conclusi con lavoratori auto-
nomi, quando si consideri che per questi ultimi si dispone I'iscrizione nel
relativo albo delle imprese artigiane.

Art. 2129 -~ Contratio di lavors per | dipendenti da enti pubblic

[1] Le disposizioni di questa sezione si applicano ai prestatori di lavoro
dipendenti da enti pubbdlici, salvo che il rapporto sia diversamenie rego-
lato dalla legge.

commento di Edoardo Ales e Antonio Riccio*

Sommario: 1. L'impiego pubblico nel 1942. Le ragioni della differenziazione del _m.<08
subordinato nell'impresa. - 2. L'evoluzione del pubblico impiego zm._ periodo
post-costituzionale. La lenta ma progressiva integrazione delle discipline. - 3. |l
riconoscimento della capacita e dei poteri del privato datore di lavoro agli organi
preposti alla gestione e la contrattualizzazione dell'impiego _ocUU_m.nn.u. -4, lart. 2,
2° co., d.Ig. n. 165/2001. Le differenziazioni normative rispetto al diritto del lavoro
subordinato nell'impresa e il loro fondamento. - 5. Ancora sull'art. 2, 2° co., d.Ig.
n. 165/2001. La clausola di salvaguardia rispetto alla produzione di norme di esclu-
siva applicazione al lavoro nella p.a.: Fart. 1, 2° co., d.lg. n. 276/2003 e I'art. 1,
7° e 8°co., . n. 92/2012.

—
o

Limpiege pubblice nel 1942. Le ragioni della differenziazione del
lavere subordinato nell’impresa

La norma in commento, estendendo I'applicabilita delle disposizioni con-
tenute nella Sezione III del Titolo V del codice civile ai dipendenti degli enti
pubblici, tratteggia gli originari limiti di quella che puo definirsi come la pri-
migenia forma d’integrazione delle regole del lavoro pubblico con quelle del
lavoro privato. -

Al tempo stesso, pare opportuno premettere che la disposizione codici-
stica, come si dara conto nei successivi paragrafi, pur mantenendo intatta

* 18§ 3, 4, 5 del presente commento sono di Edoardo Ales, i §§ 1 e 2 di Antonio Riccio.
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la propria formale vigenza, ha subito una graduale erosione della propria
rilevanza all’interno del panorama giuridico a seguito dei diversi interventi
succedutisi nel corso degli anni.

Nello specifico, tale erosione trova il suc apice nel¥art. 2, 2° co., dlg
30.3.2001, n. 165 (ma gia in precedenza nellart. 2,2° co., d.1g. 3.2.1993, n. 29)
in cul si stabilisce che ai «rapporti di lavoro dei dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del capo 1, titelo
I, del libro V del codice civile e dalle legge sui rapporti di lavoro subordi-
nato nell'impresa, fatte salve le diverse disposizioni contenute nel presente
decreto, che costituiscono disposizioni a carattere imperativo».

Cid non di meno, I'esame dell’art. 2129 c.c. si rileva di particolare inte-
resse, consentendo, da un lato, una preliminare indagine dalla quale emer-
gano con maggior facilith le ragioni della storica differenziazione della
disciplina del lavore pubblico e, dall’altro lato, di monitorare 1a progressiva,
ma lenta, integrazione della disciplina di quest’ultimo con quella del lavoro
privato?.

Elaborata sotto il regime corporativo, infatt, la norma codicistica ha
mantenuto piena valenza anche a seguito della promulgazione della Carta
costituzionale, pur con gli oppertuni adattamenti interpretativi discendenti
dal mutato assetto ordinamentsle.

Mutata era, infatti, la stessa prospettiva applicativa, imposta dal passag-
gio da una visuale, tipica dell'ordinamento corporativo/fascista, che vedeva
il rapporto di pubblico impiego costretto nelle maglie della c.d. speciale
sudditanza?, anche politica, dell'impiegato rispetto allo Stato, a una visuale
costituzionalmente orientata, che considera il rapporto d’impiego pubblico
in una duplice ottica.

Da un lato quella pubblicistico/ammiinistrativa, che, come & noto, ha a
lunge prevalso, fondata sul rilievo attribuito al rapporto d'immedesimazio-
ne® del lavoratore con la p.a. presso cui & impiegato, giacché quest ultimo
opera nell’esercizio di funzioni pubbliche, e, dall’altro, quella lavoristica, in
relazione al rapporto di servizio di carattere subordinato, intercorrente tra il

! Cfr. Aues, Contratti di lavoro e pubbliche amministraziont, Torino, 2007, 1 ss. Sull’arti-
colo in commento v. Bosca, Sub art. 2129 c.c., in Codice civile commentato, a cura di Alpa,
Mariconda, Milano, 2009, 368 ss.

* Secondo la nota definizione di Merusy, Le direttive governative nei confronti degli enti
di gestione, Milano, 1965, 158.

5 Guanning, Impiego pubblico. Profili storici e teorict, in Enc. Dir, X, Milano, 1970, 295
s8.; SanpuLu A., Manuale di diritto amministrativo, Napoli, 1975, 179 ss.
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lavoratore e la p.a., che imporia la sussistenza di reciproci diritti e obblighi
i i del rapporto®. .
B MMV M%M%w“zmv a%wmsambgo in senso paritario .wm @wﬁ@E& m.mmm @EM
bliche amministrazioni, sembrava aver assicurato al gﬁums%sﬁ. M.vawn._ u
godimento dei diritti ¢ delle liberta fondamentali, garantite a tutt 1 cittadini,
i stringenti vincoli corporativi. o
mﬁ@ﬁﬂ%@%ﬁwﬁw del prevalere dell’orientamento @ﬁ.@@ﬁ&mﬁno\mgg. ::,.
strativo, la concezione delle specialita del S@%ﬁo %E%ﬁmo ﬁgwgoo &
risultata, per lungo tempo, confermata. Stretto in questa ﬁmﬁ.&@ gnmﬁ
Tart. 2129 c.c., pur all’esitc della promulgazione wam mwOOmgﬁcﬁosﬁ mante-
ia funzione di norma decisamente residuaie. . .
ﬁmz\w“M%MQWMSM la Costituzione, come segnalato dalla @m:owm @Q%Emm
si occupa del pubblico impiego per sottolineare il &mﬁm@m:ﬂo della nm%.
nata distinzione tra rapporto organico e wm@@oﬂﬁu di servizio e Qﬂoﬁwszo
il primo elemento rispetto al mmo@mo. Quest'ultimo, Em.wm Emﬁmwom,w ella
Carta costituzionale, non trova cittadinanza diretta, ﬁmmﬂ a volerne rilevare
Passoluta marginalith rispetto alla funzione organizzativa g.mﬁm pa. .
La specialita del rapporto, pertanto, trova la sua scaturigime wﬂw.ﬁoo.-ma.
ridica nella centralitd assoluta del profilo organico ﬂ& rapporto d'impiego,
carstterizzato dagli aspetti autoritativi, in assenza .% .8352@ e dalla con-
seguente supremazia speciale della p.a. sui propri dipendenti. %Wm MNMM?
zione si @ concretizzata nella sistematizzazione concettuale de @m ‘ MM
impiego nel’ambito del diritto amministrativo, con 1a conseguente giurisdi-
i 1siva del relativo giudice. .
BoMmMMMWMMMMM una mwa_mw impostazione veniva ﬁoﬁm&. cﬁm @maoowwww
interpretazione dei precetti costituzionali i quali Ebbo mﬁ.mgwﬁo i go‘dmwm EM
cittadini cui sono affidate pubbliche funzioni di adempierie nws discip .
ed onore (ex art. 54 cost.), fissato la regola .ooa.ﬁ.ow.mc&m per meommmw Mvmw
impieghi pubblici, prevedendo, altresi, il @Sbﬁﬁo g.& buon M..: %va:&
dellimparzialita della p.a. (ex art. 97 cost.); sancito, Em.zﬁ che M @5 e
impiegati sono al servizio della nazione», oosmmﬁ.@aﬁ in tal mo @ -
zionalizzazione del rapporto di lavoro del @gvdwoov impiegato alle esigenz
ita della amministrazione (ex art. 98 cost.).
%Mm%ﬂwmwmm@mwgm prospettiva, si inseriva la @wﬁﬁ&mmﬁobm &&. Q.@M.
10.1.1957, n. 3 (c.d. testo unico sugh impiegati civili dello stato), chiamato

4 Rusciano, Limpiego pubblico in Italia, Bologna, 1978, 17 ss.
5 RusciaNo, 1v1, 151 8.
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a porre argine alla frammentaria e disorganica legislazione previgente®, il
quale, pur caratterizzandosi per la permanenza dei principi e criteri gene-
rali preesistenti, innovava, invece, con riferimento al sistema, dell'inquadra-
mento del lavoratori, fondato su carriere e qualifiche’.

In un simile contesto ricostruttivo mancavano, ovviamente, spazi rile-
vanti d’intervento per le istanze di carattere sindacale, tanto che il sistema
di relazioni collettive assunse per lo it una connotazione a-conflittuale,
distinguendosi in misura ancor pit evidente dal sistema sindacale privato,
poiché autonomo e scollegato®.

In particolare, affermata I'applicabilith anche ai pubblici impiegati dei
diritti fondamentali costituzionalmente garantiti dell’associazione sindacale
e dello sciopero®, il profilo di maggior problematicity era rappresentato
dalla pesante restrizione dellintervento della contrattazione collettiva in
materia, giacché prevaleva un'interpretazione restrittiva dell’art. 97 cost. e
della riserva di legge ivi contenuta in relazione all'organizzazione deghi uffici
pubblici, considerata tale da non legittimare Vintervento dell'autonomia col-
lettiva anche con riferimento al rapporto di lavoro!.

Cio ha determinato lo sviluppo, nel settore pubblico, di un sistema sin-
dacale definito di «sindacalismo autonomo», operante attraverso organiz-
zazioni settoriali che privilegiavanc la tutela degli interessi professionali
specifici in un’ottica non conflittuale ma «cogestionale»!!,

2. L'evoluzione del pubblico impiego nel periedo post-costituzionale. La
lenta ma progressiva integrazione delle discipline

E solo a partire dagli anni *70 che inizia a mutare il quadro di riferimento
normativo, giacché il legislatore, sollecitato anche dalle forti pressioni delle

¢ Covactro, Impiego statale, in Enc. Dir., X, Milano, 1970, 311.

" Sulla quale, in dottrina, SciareLLs, I nuovo stato giuridico degli impiegati civili dello
Stato e Uordiramento delle carriere, Milano, 1956.

8 Per un’ampia ricostruzione del tema v. VRGa, Il pubblico impiego, Milano, 1973.

® In questo senso, v. I'evoluzione della giurisprudenza del Consiglio di Stato, che va dalla
pronuncia C. St., sez. IV, 9.10.1952, n. 1017, che giunge ad affermare Pincompatibilita delle
azioni collettive tipiche del settore privato, sino alla pronuncia C. St., sez. II, 6.7.1971, n. 202,
che giunge a legittimare 'esercizio del diritto di sciopero, superando la considerazione di que-
sti alla stregua di un'infrazione ai doveri d'ufficio; in dottrina, cfr. Gruccaror, Variazioni gturi-
sprudenziali in tema di sciopero dei dipendenti pubblict, in Giur. 4t., 1965, 1T, 49; Rusclano,
op. cit., 162.

1 Sul tema, cfr, in dottrina, Rusciano, op. cit., 200 ss.; Bartivy, I1 rapporto di lavoro con le
pubbliche amministrazioni, Padova, 2000, 316 ss.
" Cosl, Rusciano, op. cit., 164.
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organizzazioni sindacali volte a rivendicare uno mwwﬁo Em.mmﬂowm. alla ﬂmmo,
ziazione collettiva, in uno con l'esigenza di @mwmmwc&,w wz.mmw.o chein mmmmm My
obiettivi di efficienza della p.a., tenta una prima rivisitazione dell’assetto
normativo, mai realmente decollato, fondato sul d.p.r. n. m\wmmq. o
In una simile prospettiva, un ruoclo rilevante m.mmﬁsm,w _oﬁﬁﬁ,m in Smum%.
dell'art. 37, 1. 20.5.1970, n. 300, c.d. “Statuto dei lavoratori ) ES&Q.QMN@@ e:
«le disposizioni della presente legge si m@wﬂombo anche ai %%wowa i MMMNM
e di impiego dei dipendenti da enti pubblici nwmw .m<o.Hmoso esc mmzﬁgw *o
prevalentemente attiviti economica. Le &%OMNSE %”mm Howommw e m%mmﬁ
applicano altresi ai rapporti di impiego dei dipendenti Qmmb.m,w pu ,
salvo che la materia sia diversamente regolata da :ﬁddm. m@mgmbv.u y15
La norma, sebbene molto spesso letta in ooﬁwﬁmﬁo:m oow,p Tart.
¢.c., in commento, se ne discosta nettamente in S§ delia Emsw S)Bmsgw
anm“ a essa sottesa, ovvero il riconoscimento mﬁmﬂzﬁ mzow.m E EM_Q&HMﬁ
delle pubbliche amministrazioni dei diritti fondamentali, costituzionalmente
iti la della dignita e liberta. .
mﬁ%ﬁw Mﬂ%@ﬂwﬁwsmgo@%% 12 norma, dello mﬂmﬁﬂﬂ _m,,mmow\m a @m gﬂ@ﬂwm
funzione. Da un lato, quella di dichiarare Hu%@mam&mﬁm mmbmgﬁgﬁm Qmﬁo
Statato dei lavoratori anche ai pubblici impiegati e, dall’altro go". gue .m
di individuare un’eccezione 2z tale applicabilita %Oa@nggo .?.w ﬁgm@mwm
oggetto dellintervento normativo sianoc gia regolate da disposizioni speci
ico impiego™. . ,
52%Mwwwﬂomm.uﬂwﬁmﬂ pone, pertanto, su di un pianc &ﬁ.ﬁmo rispetto mE M,Mn
2129 c.c., caratterizzandosi, piuttosto che per ._m propria 5m§.~m wwmﬁs Om
riguardo alle regole speciali dell'impiego pubblico, per la wEEmmEm ENMMO-
sta alle avvertite esigenze di individuare un ::9.6 e Bmmmﬂosmgﬁm
nale inquadramento giuridico dei rapporti %.wﬂmw.ummw ﬁzwwwowﬁ. .
Lapplicabilith dello Statuto dei lavoratori all'impiego pub 8& , Hw zmv
vissuto un altalenante processo di attuazione, dovuto alla promulgazione,
pill 0 meno, contestuale, delle Il. 18.3.1968, n. 249 e mm.S.quow n .jm Aomo:”
tenente modifiche e integrazioni alla prima), mﬁﬂma\mwm.o le quali fa il suo oow
male ingresso anche nel pubblico impiego Pazione sindacale, attravers

suo riconoscimento normativo.

2 Cfr., in dottrina, RomaeNoLy, Statuto dei lavoratori e pubblico .&Sﬁ&@w in Mwem MMW& Mwm
pubbl. H@NDV 1560; ScoenamicLio R., Applicabilita dello m.SES det lavoratori
delio WSSN in Diritto e societa, 1973, 145; Rusclano, op. ¢it., 24 ss.
2 Cosi, Rusciano, op. cit., 27.
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Le norme in esame, invero, pur innovative per il impiego pubblico, si
caratterizzano per il riconoscimento della permanenza di tratt di speciality
della disciplina applicabile ai dipendenti delle pubbliche ammministrazioni,
non potendosi porre in analogia con le previsioni, ben piit ampie, dello Sta-
tuto dei lavoratori, mancando le necessarie tutele avverso le discrimina-
zion, i sindacati di comodo e Ia condotta antisindacalels.

Cid non di meno, la promulgazione delle 1. 18.3.1968, n. 249 e 28.10.1970,
n. 775, in uno con Papprovazione delPart. 87 st. lav., hanno rappresentato un
elemento di fondamentale importanza, da un lato rispondendo all’avvertits
necessita di riforma del lavoro pubblico e, dall'altro, procedendo nel solco
della sua lenta ma costante integrazione con la disciplina del lavoro nel set-
tore privato.

In tale ottica, nelle leggi cui si & fatto cenno, particolare interesse rive-
stivanc due elementi; il primo rappresentato dallintroduzione del metodo
di contrattazione collettival® nella disciplina di talunj aspetti del rapporto
d’impiego, inizialmente applicabile esclusivamente a] personale statale, cui
Ia L n. 775/1970 faceva riferimento, e successivamente estesa al personale
degli enti pubblici non economici dalla 1. 20.3.1975, n. 70, a quello degli enti
locali dalla 1. 27.2.1978, n. 43 e a quello del servizio sanitario nazionale dallg
1. 23.12.1978, nn. 8337,

I secondo, costituito, invece dalla sostituzione del sisterna gerarchico
delle carriere, con quello %:gmgm%ﬁzmzﬁov nellintento di valorizzare le
competenze professionali dei pubblici impiegati'®; passaggio operato dap-

?

prima attraverso la L n. 70/1975 per il personale degli enti pubblici non eco-

M Cfr., in dottrina, Fren, Gruen, Lo statuto det lavoratori. Commento allg legge 20 maggio
1920 n. 300, Milano, 1971, 156 ss.; AssanT, Sub art. 37 st. Eﬁgﬁm%rmmm» @;6033338

1975, 648, Cass., S.U, 19.11.1974, n, 3700, i, 1975, 688; in dotirina, cfr. Ruscrano, op. cit., 195.

¥ Cfr, Rusciano, v1, 200; Per un’ampia ricostruzione, Zoprorr L., Congrattazione e delegi-
Jicazione nel pubblico impiego. Dalle legge quadro alle politiche di privatizeazione, Napolj,
2%ed., 1990.

" Sulle vicende in esame v., in dottrina, Orst Barracu, Gl accordi sindacali nel pubblico
impiego, Milano, 1982.

8 Sotto tale aspetto, in dottrina, v. GRracNoLL, Rapporto di lavoro pubblico e nquadra-
mento professionale, Padova, 1992; per un’ampia ricostruzione storica, cfr. Batrivy, I rapporto
@i laworo con le pubbliche amministrazion, Padova, 2000, 321 ss.
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nomici e, successivamente, per il personale delle amministrazioni statali per
. 19
il tramite dellal. 11.7.1880, n. 312%. . N N
! ﬁuwﬁdggmﬁo perd, di tutta evidenza, gravi e avvertiti Eowwwé QM mwm%
’ ’ - . . 2P I . - o m.
its i li applicabili all'impiego pubblico,
mogeneita delle normative specia e :
umﬁwmwm il quadro di riferimento particolarmente complessc e di scarsa effi
. N-NO. . . N . o .
Qmwwﬁ% istanze di sistematizzazione normativa si tento di Emﬁoﬁ%.% mM% il
primo tentativo di rivisitazione sistematica dell'impiego pubblico 5% HMM
attraverso la promulgazione della 1. 29.3.1983, n. 93 mn..@..ﬂmmmm me . G S
pubblico impiego), che ebbe il pregio di mmzmQENMMM i @Mﬁmﬁw EM 5%%%
i fili professionali, eliminando -
dramento per qualifiche e pro . i e ot
ici ite I'introduzione di un sistema di reclu ,
ente gerarchici, tramite I'intro | sistema di : -
MMMME@ W@Em&?zm professionale e di responsabilita disciplinare dei lavo
tori?! applicabile in via generale. o . .
- Tale MMWzm si caratterizzava, poi, per un ambizioso intento %dewﬁm“.owww :
iva i i e discip
i i i dere a una progressiva integrazione de ,
per il tentativo di proce : o i e
impi i i e del lavoro privato®, da un ,
dell’impiego pubblico e di que . i oencend.
icazi i izioni dello Statuto dei lavoratori,
P'applicazione delle disposizioni : lesiva peemeit
i i i della contrattazione colle D 2
verso una piti idonea sisternazione trattazi ontve, porseey
i iz articolazioni orizzontale® e ‘e
mediante la definizione delle sue lazioni orizzonta ; e
Vindividuazione delle delegazioni negoziali, privilegianti le memENNmNSE
sindacali confederali.

. . . o

Si trattava, come condivisibilmente osservato 5 Qoﬁ@mu W un MMMMM 70
di rivisitazione della disciplina dell'impiego @.Eowr.no % tipo nmdm wo:mﬁ,mm
nel quale ad una progressiva riduzione e razionalizzazione della p g

L it
zione legislativa in materia di pubblico impiego, doveva far da 838@%”

ATTIN] it., 321 ss. . u o ) :
“M mm NEEW%WMM@%S sui principali problemi dell'amministrazione dello Stato

i i ; 722 ss. ) .
mse.ﬁ?ps@. r B@W.&W&MMWP cfr. Giannmy, Considerazioni sulla legge %E%M BM\ a@w MNWWMMMM ‘
. &mmw WHMMMU&@ del diritto, 1983, 549 ss.; Rusciano, q,mw@ hﬁ.« E&m@%%&%mﬁw i
ws@@‘ oo Padova, 1985; Romacnou, La legge guadro sul @ﬁw,Es% impiego, @Es.aou. .
s§~wwwmo_moﬁﬁbm V. mwmﬁ Torcria (a cura di), Lavoro privato e lavoro pu : a

n , V. ,
istinzione, Napoli, 1989. o ) ) .
aﬁmww MM,M:WES comprendenti pit dipendenti di pitt mmﬁod.ogommmwﬁm %Mwwﬂ Wmﬁﬁo .
2 QOperante su tre livelli gerarchici (accordi intercompartimentali,

gﬁamw. Cfr., in tal senso, Zoppou L., Introduzione, in Ip. (a cura di), Ideologia e te
riforma am& lavoro pubblico, Napoli, 2009, 6.

decen-

ca.-nella
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12 ed,, Napoli, 1986, 21 ss.

"0 categorie di Ppersonale?, in Cassesg, Dk
una riforma, Roma, 1991, 54 ss.

- ¥mplego riformato, in Lavoro e dir., 1996, 237 ss.
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una piti flessibile regolamentazicne dellimpiego, frutto del nuovo ruolo con-
ferito alla contrattazione collettiva,

Cid nonostante, Ia legge ha vissuto una problematica applicazione,
dovuta per o pit ad una serie di reazioni incontrollate da parte delle ammi-
nistrazioni periferiche, volte a reclamare regole maggiormente adeguate alle
specifiche condizioni di singoli settori ed enti, che hanno ingenerato il feno-
meno di c.d. fuga dalla legge-quadro, consistente nella fuoriuscita di deter-
minate amministrazioni dal sistems delineato?.

A tali problematiche situazioni si & tentato di porre rimedio attraverso
quella che pus essere definits, come la contrattualizzazione del rapporto
di pubblico impiego e la privatizzazione dei poteri datoriali delle pub-
bliche amministrazioni, operata per il tramite del d.lg. 3.2.1993, n. 29, a
distanza di pochi anni modificato dal d.1g. 4.11.1997, n. 396, per la parte
relativa alle relazioni collettive e dal d.lg. 31.3.1998, n. 80, per la restante
disciplina,

La novitd di tale fase si misura e si coglie immediatamente dalla formu-
lazicne dellart. 1, d.Ig. n. 29/1993, nel quale il legislatore individua espres-
samente Pobiettivo della norma nella migliore utilizzazione delle risorse
umane della p.a. attraverso Papplicazione di
quelle del lavoro privato.

Emerge, pertanto, sin dall'apertura del testo legislativo, la fondamentale
intenzione di perseguire lintegrazione delle discipline del lavoro pubblico e
privato.

A tal fine, i dd.gg. n. 28/1993, n. 396/1997, n. 80/1998 individuano quali
necessari strumenti d'integrazione delle discipline Ia Iiberazione del sistema

condizioni uniformi rispetto a

- contrattuale dai lacci procedurali e di contenuto propri della tradizione pub-

blicistica e il superamento dell competenza esclusiva della giurisdizione
amministrativa nella generalita delle materie attinenii al rapporto di impie-
g0%, con la sola eccezione delle procedure di accesso.

Le possibilita di diversificazione della disciplina vengono, dunque, tutte
consegnate alla contrattazione collettiva, sia nazionale sig decentrata,

* Sul punto, per tutti, v. Zoprou L., Contrattazione ¢ delegificazione nel pubblico impiego,

# In dottrina, D’Orra, La fuga dalla legge quadro sul pubblico impiego: deroghe per enti

LL'ARINGA, SAVEMING, Pubblico impiego. Le ragioni di

% In dottrina, sottolinea Vimportanza di tale aspetto, D'Antona, La neolingua del pubblico
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avendo evitato il legislatore di predeterminare ia mﬁ.dgsum mmmwwswﬁ%mﬂmu
dando alle stesse parti negoziali in sede di contratiazione .5&5: ela
sione circa contenuti e intensita del decentramente ,Bmmoﬁ.mum. ol Lot
La vera portata rivoluzionaria della sogm,. pero si .mﬁznmw o e
del’art. 36, d.lg. n. 29/1993, in virtl: del quale Sms.m mmﬁﬁﬁwm.g&ww w ola che
Passunzione del personale pubblico avviene mediante 1a stipulazio
individuale di lavoro. N d .
noﬂwmmmmwuoz@ pertanto, segna il Emmmmmﬁ definitivo QM :Mmmgiwm,_w
caratterizzato dalla prevalenza del profilo owmmé.no M& Sﬁwo 0 ﬁ&@s&m
e, quindi, dal suo rilevo pubblicistico/ mzﬁaémﬁmﬁ.ﬂé a Ew M,mwowm%m . wﬂ e
il rapporto d’impiego si nmamﬂaﬁM\Nm Mmﬂm‘%wwo@ﬁm natura bilate D
ia, tipi i orti obbligatori/privatistici®. .
Em“%w%w%w Howwwmmﬁov si M%mﬁmnw una previsione di m@bm.maw:mmwm Mmﬁwww
tanza nell'impianto normativo quale V'art. 4, me. n m@« 1893 in éﬁ M: Mwmaw
e determinazioni per Yorganizzazione degli uffici w le Hﬁmﬁm erent
alla gestione dei rapporti di lavero sonc assunte &mmw organi prep
gestione con la capacita e i poteri del privato amﬁoﬁw di lavoro». o ore.
Essa, infatti, segna il passaggio esplicito daun mu.mﬁogm, come ﬁm w« ©
vigente, nel quale gli atti datoriali erano nOﬁm&w?ﬁ .mmm stregua m:w mewozm
dimenti amministrativi ad un altro nel A.E&.m M.M@mmmﬁa alla qu
espressa dei poteri datoriali in termini privatistici.

3. 1l riconoscimento della capacitd e dei poteri del um«qmwm mmgww%m mmwoww
agli organi preposti alla gestione e la contrattualizzazione dell'impieg ,

pubblice

Come & noto, le disposizioni contenute nei provvedimenti Qﬁmﬂ .moso noﬂw
fluite, a partire dat 2001, nel d.1g. n. 165/2001 pitx velte oggetto di Bﬁmi\@: i
imoﬁwmaoﬁ. E oggi l'art. 5, 2° co., di tale decreto a disporre che «le misure

20 In dottrina, Pioceia, La Corte costituzionale e il modello S&SWB %ﬂw wﬁﬂﬁm@w@ MWM, MMMMM
denze delle amministrazions hggs.o%ﬁ in DELLa Cananga, Ducaro, D
Qo\xwom %M%&MWMQMMWWMNWWMMMWW MWN WMBEQ*S di lavoro con le Mﬁgsgm &§§§@m3§m¢%ww ,
dalla ng.m al 833,“@:9 in BarTiv, O»mm%.m @. cura di), Dall’impiego pubblico al rappo
lavoro con le pubbliche amministrazions, Milano, meq. R % mm.H o datore di lavoro quile
31 Per la considerazione del riferimento m.zm. nmwwﬁﬁ de @EM” e o o o,
clausola generale che consente di parlare di @E\WSNN.NNS% a MH to ' smSm.s.o\:m .ﬂwgﬁseo.
blica amministrazione quale imprenditore e datore di lavoro. Uninterp &
ristica del rapporto tra indirizzo e gestione, Milano, 2002, 26 ss.
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Inerenti 1a gestione dei rapporti di lavoro sono assunte dagli organi preposti
alla gestione con la capacith e i poteri del privato datore di lavoro».

La disposizione appena citata si segnala all'interprete per I'esplicita affer-
mazione dellesistenza di una dimensione datoriale giuridicamente rilevante,
originalmente configurata dal legislatore delegato in termini di capacita,
oltre che di poteri®. Essa integra, completandolo, il riferimento — gia ope-
rato dal d.Ig. n. 29/1993 -, alle «disposizioni del capo L, titolo IT del libro V del
codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresas
quali nuove norme materiali® gi disciplina dei rapporti di lavoro.

Una simile evoluzione testimonia dell'affermarsi di un’opzione di poli-
tica del diritto mossa dal dichiarato intento di funzionalizzare il comple-
tamento dell'integrazione della disciplina del lavoro pubblico con quella
del lavoro privato - anche attraverso Pestensione del regime di diritto
privato del rapporto di lavoro ai dirigenti generali [art. 11, 4° co., lett. a),
L n. 59/1997] - alla realizzazione del «principic di separazione tra compiti di
responsabilita di direzione politica e compiti e responsabilita di direzicne
delle amministrazioni»®.

Cio avviene, appunto, mediante il riconoscimento, agli «organi preposti
alla gestione», della capacita del privato datore di lavoro®,

Le conseguenze prodotte sull’assetto gestionale delle pubbliche ammini-
strazioni dalla visione del diritto del lavoro sottesa 2l riconoscimento della
capacita e dei poteri del privato datore di lavoro vanno ben al di 12 del, di
per sé gia fondamentale, venir meno del rapporto di pubblico impiego®, san-
cito dal 1993 in forza dell’affermata natura contrattuale privatistica del vin-

# La versione originaria della norma in questione, contenuta neil’art. 4, 1° co., 2° periodo,
d.Ig. n. 20/1993, consentiva alle pubbliche amministrazioni di operare «con i poteri del privato
datore di lavoro» esclusivamente «nelle materie soggette alla disciplina del codice civile, delle
leggi sul lavoro e dei contratti collettivi», Tale formulazione, priva del riferimento alla capacita
del privato datore di lavoro, si rivelava potenzialmente limita

tiva delle prerogative datoriali, in
quanto Pesereizio dei relativi poteri risultava condizionato alla verifica dell’assoggettamento

della fattispecie concreta alla disciplina lavoristica, legale o contrattuale collettiva.

# Lespressione & utilizzata da Ogst Bartacum, Fonti normative e regime giuridico del
rapporto d’impiego con enti pubblics, in Giornale dir. lav. ¢ relaz. ind., 1993, 477, per indi-
care il primo dei due fenomeni che potevano, a suo avviso, ricondursi all’
tizzazione”, T'altro essendo il mutamento di regime giuridico.

¥ Da ultimo, sottolinea questo aspetto Zou, La dirigenza pubblica tra autonomia e
responsabilita: lattribuzione degli incarichi, in Lovoro nelle PA, 2005, 263.

% Avrs, Contratti di lavoro e pubbliche amministrazions, cit., 9 ss.

% Con Peccezione dei dipendenti tuttora sottoposti al regime pubblicistico ai sensi art. 3,
dlg. n. 165/2001. Sul pubblico impiego, v, per tutti, Rusciano, Limpiego pubblico in Italia,
Bologna, 1978. Da ultimo, Barmiv, op. cit. .

espressione “priva-
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colo giuridico che si instaura tra amministrazione e dipendente al momento
delPassunzione (art. 2, 2° co., d.Ig. n. 165/2001). . ,

Se, infatti, nel casc del lavoro alle dipendenze chﬁs@%mm“ M.S.EQS.
zione di una dimensione datoriale derivante dall'applicazione del %E.ﬁo Qmw
lavoro alla sfera imprenditoriale pud essere annoverata tra le ﬁm.am %&mmw
interpretative che, con maggiore o minore fortuna, si @osmo:o.w mg,gﬁo.mo
obiettivo di sistematizzare, in termini giuridici, il rapporto tra liberta m.SS.
colo nell’esercizio dell'iniziativa economica privata, nel caso delle wﬁ,&wgﬁ
amministrazioni il riconoscimento nel diritto positivo della wm@@@g m. dei
poteri del privato datore di lavoro in capo agli organi @wﬁ%omﬂ alla mwmﬂosw
(art. 5, 2° co., d.1g. n. 165/2001) consente di nobw&mg.ﬂm mverata @m 6&@%
interpretativa e di affermare la presenza di due distinte sfere rilevanti sul
piano giuridico®. . . .

La prima definibile come datoriale, in o@bm@mam&uosw della w&.ﬁmoso emi-
nentemente attuativa degli atti di indirizzo adottati daghi organi .% mowmgo e
di vertice che caratterizza gli organi a essa preposti, in quanto titolari mmﬁﬁ-
sivi, ex lege, della funzione di gestione (art. 4, 2° co., d.Ig. ﬁ. H.mm\mocc. 58.,
larita che H colloca in posizione diaframmatica tra organi di mowmﬁ:o edi
vertice, da un lato, e lavoratori e loro rappresentati, dall’altro, Emﬂﬁm@ov
al tempo stesso, interfaccia operativo degli uni e controparte m.mmw wﬁm.m
consentendo di evitare contatti diretti tra le due parti m.v a.ob mm,mr il .ﬁmoEo
di riprodurre i gia richiamati fenomeni consociativi, esiziali per Vefficienza e
Pefficacia delle pubbliche armministrazioni. o

La seconda cui si potrebbe estendere - nei limiti della sopra .ﬁw?mﬂmﬂ
convergenza delle “esigenze gestionali” delle @s@wmnw.m Emgmﬁoa
con quelle dell'imprenditore privato quanto a realizzazione gw,m Ewm.ﬁmmmm
concreto “proprio” dell'organizzazione che lo persegue — la gi3 mﬁENNmﬁm
qualificazione di imprenditoriale, visto che in essa si nozomsﬁm:ov in moﬁs.m
esclusiva, le funzioni strategiche o, se si vuole, per le pubbliche ammini-

% Condivide questa impostazione, gia elaborata E mfwmN .ha pubblica @§3§$?§Mwo‘mw
cit., MazzoTta, Attribuziont e poteri del &3..@@3”% mﬁ‘ssggu in BOTTARI, HGFMW mm%%m.m ows@.
dirigenza somitario, Rimini, 2004, 137. La tesi & E.?,mmm. anche da Torim, M»w Atd aowg o
posizione della figura del datore di lavoro (una riflessione sulla struttura del rapp rio 4
lavoro), in Seritti in onore Giuseppe Suppiej, Padova, 2005, 1084, seppure con perp i
sull'effettiva necessita del «principio di distinzione» proposto tra bo,mﬁoE momm.m#?m 56@58
ditoriali e datoriali (¢vi, 1086) che, a suo mﬁmp.moN sulla mooﬁm dell mﬁﬂ;@oﬁ Emmmwwwwaom
di Suppiej, potrebbe essere evitata a patto di EnonOmnmam.wmw organi di governo e b
dell’amministrazione il ruolo di controparte contrattuale (wi, 1087) che, invece, a n
dizio, spetta agli organi preposti alla gestione.

352

Edoardo Ales e Antonio Riccio Ari. 2129

strazioni, di indirizzo wommoo-gmﬁmﬁ?ov consistenti nella definizione
degli obiettivi e dei programmi da attuare, cosi come le funzioni di verifica
della rispondenza dei risultati dell’attivitd amministrativa e della gestione
agli indirizzi impartiti (art. 4, 1° co., d.Jg. n. 165/2001).

La critica, peraltro garbata®® cui & stata Sottoposta la tesi sintetizzata,
gl pilt ampiamente illustrata in altra sede®, fornisce P'occasione per chia-
rire ulteriormente un aspetto a nostro avviso cruciale del nuovo approccic
adottato dal legislatore deghi anni novanta alla questione della funzionaliz-
zazione dell’organizzazione amministrativa al perseguimento dell’interesse
generale®. Quest’ultimo, infatti, alla luce del nuovo assetto normative, non
Pud pil essere inteso quale dato “astratto” e, pertanto, paradossalmente
sottratto, nella definizione, all’amministrazione alla cui cura ¢ affidato, ma,
piuttosto come “interesse concreto” al perseguimento e alla realizzazione di
obiettivi* che, all'interno di una pilt 0 meno stringente cornice legale® gii
“organi di governo e di vertice” della stessa amministrazione sono chiamati
a sostanziare.

, & cura
di Carinci F, Zoppoli L., Torino, 2004, 987, secondo il quale la definizione di imprenditoriale
comporterebbe la sostituzione della discrezionalita politica con Ia libertd. Soluzione guesta
non condivisibile proprio in forza della tradizionale interpretazione della nozione di vincolo
di scopo.

* Aigs, La pubblica amministrazione, cit., 47 ss.

“ Sulla quale, ampiamente, Marazza, Il contrasio collettivo di lavoro allindomans della
privatizzazione del pubblico tmpiego, Padova, 2005, in part. cap. IL.

4 T viferimento & ancora una volta all'art. 4, 1° co., dlg n. 165/2001. Sulla rilevanza della

blico impiego nelle “leggi Bassanini”, in Dr Virroro, Marren, TaLamo (a cura di), Massimo
D'Antona. I lovoro delle riforme. Seritti 1996-1 999, Roma, 2000, 65.

“ Sulla necessita «dell'esistenza di misure di indirizzo e di governo che siano previa-
mente tradotte e obiettivate in regole (...) di risultato e non di mera

anche D’Auria, Riforma aMMIRISIrative e riforma del lavoro pubblico, in
PA, 1998, 1271,

* Ovvero una volta definito nel suo «nucleo essenziale» la cui individuazione deve restare
«affidata alla massima sintesi politica espressa dalla legge nonché alla potests amministrativa
nel’ambito di regole che la stessa pubblica, amministrazione previamente pone»: cosi C. cost.,
16.10.1997, n. 309, in Lavoro nelle PA, 1998, 140, con nota di Barsmry, Corte costituzionale e
lavoro pubblico: un passo avanti e uno a lato.

Lavoro nelle
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Interiorizzato e fatto proprio® dallamministrazione in quanto organizza-
trice di se medesima®, I'interesse pubblico concreto” ne costituisce, non
diversamente da quanto avviene per Vimprenditore privato, la stella polare®,
Di modo che, anche e soprattutto nei rapporti contrattuali che instaura n.o.z
soggetti privati (in particolare lavoratori e loro rappresentanti), 'ammini-
strazione nel suo complesso & chiamatsa 2 garantirne la realizzazione attra-
Vverso comportamenti unilaterali e negoziali congruenti dei quali risulta,
ovviamente, unica responsabile?’, .

In guesti termini I“interesse pubblico concrets” puo essere considerato
alla stregua dell'interesse dell'imprenditore privato e, pertanto, nella @.Sw
spettiva del rapporto individuale di lavoro, costituire uno dei parametri di
valutazione della diligenza del prestatore di lavoro ai sensi dell’art. 2104,

1°co,c.c. . .

Una simile rilettura della funzionalizzazione (o vincolo di scopo), non pill
considerata canone ermeneutico generale e astratto dell’agire delle pubbli-
%m@%mﬁmﬁoﬁ troppo spesso concretizzato dal giudice amministra-

“ Definire «proprio» linteresse pubblico concreto determinato Aw:.muaa:.ﬂm.ﬁgo:m.
nell'ambito della mission indicata dal legislatore vuol dire mmnEam.Hm la Emﬁbm.m di E.dmwmmmu
terzi preventivamente non definibili, dai costi imprevedibili, la nE.mmﬁmEE:ﬁE:m Ebm:m.m
dalle «politiche dei corpi giudiziari» e rendere necessaria un’apposita normazione, mmdeEw
nando «una condizione oggettiva pill favorevole per la consapevolezza mwmm scelte .mnm mﬁ
interessi» riportando «la scelta medesima nells, sede no,mn.ENm.o:m._ﬂmEm pit m@ﬁd@ﬂﬁ.ﬁ i
legislatore (e non il giudice)»: cosi Marzuow, op cit., 417 s. m:u,En.Emwoum di finalita politiche
all'interno della norma e sulle «conseguenti scelte di valore che si Embnmm"mﬁo :.E @mwnon.mo
attuativo della competenza» che «mette in crisi quel perfetto equilibrio organizzativo tra prin-
cipio di legalita formale e principio gerarchico di divisione del lavoro» v. Di Q»mmﬁm“ .QQSSN.
zazione amministrativa, in Digesto pubbdl., X, Torino, 1994, 519. méﬁmﬁmﬂmm di un interesse
all'organizzazione «proprio della p.a. e non pubblico» v. NocV \»Sgﬁssm%@msoﬁm del E‘ﬁs.cﬁe
e tutela delle posizioni soggettive dei dipendents ngs.m.ﬁ in Giornale dir. lov. e relaz. ind.,
1993, 641, anche se con limitato riferimento all’organizzazione m& lavoro. o

* Secondo la felice espressione di GaroraLo M.G., I trasferimento di giurisdizione nel

blico, in Lavoro nelle PA, 1999, 509. o
Sewﬂd%hw %M wvc‘mow»zoV Spunti su rapporto di lavoro e ﬂm@%ﬁgw.&&& :& 1@«88 ” del %3”
gente pubblico, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1998, 411, dwmamsmomw alla &Eoozm %.m.m p.a. «di
trovare, al di fuori del valore ideale (o comungue troppo vago o ugmﬂ.mdﬁmv dell™interesse
generale”, quella “stella polare” di modelli e comportamenti gestionali» e alla conseguente
valorizzazione dellinteresse dell’organizzazione. o .

“ Cost Marzuows, 0p. cit., 404, secondo il quale «proprio di questo sembra esserci Emowzn.v.
di una tecnica che, costringendo a rifiutare limmagine chgﬁmwm.mmm @scvroo.nogw movi-
mento perpetuo, possa bloccare un processo decisionale &asmum Emmowmmvzm, Em.dﬁmomﬂw
un contenuto e porre un parametro che consenta di qualificare cid che szm dopo in ﬁmg
di adempimento o inadempimento, tecnica non facilmente superabile .@mﬁ affermazione di un
effettivo sistema, di responsabilita: & 1a logica delle regole e non la logica del potere».
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tivo, ma dato storico, predeterminato nells, sostanza dall’amministrazione
(auspicabilmente pazrtecipata dagli utenti) e sottoposto al vaglio di efficaci
controlli interni quanto alla sug realizzazione (*funzionalizzazione interna”,
potremmo dire®), consentirebbe, infatti, di considerare sotto una diversa
luce anche Paffermazione, criticata in dottrina®, secondo Ia quale vi sarebbe
una «prevalenza della potestd di autorganizzazione dellg pubblica ammini-
strazione sui connotati privatistici della discipling del rapporto di lavoro e,
in particolare dei poteri del datore di lavoro» tale da predicare la «funzio-
nalizzazione del rapporto e in specie della prestazione di lavoro alle finalits,
Istituzionali della organizzazione amiministrativas®,

Alla luce di quanto osservato, infatti, non di prevalenza di potests si trat-
terebbe ma di integrazione dell™interesse pubblico concreto” nell’obbli-
gazione lavorativa privatistica®! alla stregua del barametro di valutazione

“ In termini sostanzialmente analoghi gia D’Antona, Autonomia negoziale, discreziona-
lita e vincolo di scopo nella contrattazione collettivg delle pubbliche amministrazioni, in
Arg. dir lav., 1997, 48, secondo il quale: «Ii vincolo di scopo che non emerge giuridicamente
negli atti di dirvitto Dprivato, trova in conclusione la sua strumentazione nel momento della valu-
tazione dei risultati dellattivitd, e si concretizza nella corrispondente responsabilita dei diri-
genti». Cosj, sernbrerebbe, Marazza, op. ¢it., 38, quando si riferisce a quell’interesse (pubblico)

diversa e pill penetrante rilevanza ricollegando ed esso 1, produzione di determinati effetti giu-
ridici il cud senso ultimo & quello di garantire autotutels, dellamministrazione». Bd & proprio
sulla negazione del fatio che, nel caso dell'esercizio dei poteri imprenditoriali da parte della
D-a., lalegge svolga un simile ruolo che si fonda Ia Proposta ricostruttiva avanzata nel testo.
Nello stesso Senso, ma con esclusivo riferimento alle materie a suo giudizio non assoggettate
ariserva di legge, 4, 46 s. D'altro canto a voler enfatizzare Taffermazione secondo 1 quale
«superato I'equivoco di una identificazione, assoluta e di principio, dell'interesse generale con
linteresse organizzativo, quest'ultimo ora costituisce un “interesse” di parte» si potrebbe rite-
nere non distante dalla teoria della “fanzionalizzazione interna” anche la posizione di Ruscrano,

Qessﬁaev contratiazione e relazioni stndacali nel «nuovo» Dpubblico impiego, in Scritts

tenuta «a farsi carico — a questo punto, in senso ontologico - anche di interessi “diversi” da
quelli delle parti contrapposte»: Rusciano, Congraito collettivo e autonomia sindacale, Torino,
2003, 240 s.

* V. Garmi, Profili dell'organizzazione e tutela dello professionalita, nelle pubbliche
amministraziont, in Giornale dir. lav. e relaz. ind., 2004, 114 s.

* Cosl Guera E., Diritto del lavoro, Bari, 2006, 271, ma gia ivi, 2002, 496.

5 Ed & forse cosi che si puod corrispondere allesigenza avanzata da Rosgy G., Diritto pub-
blico e diritto privato neil ‘attivitd della pubblica amministrazione: alla ricercq della tutela
degli interessi, in Dir. DPubbl., 1998, 493, quando affermsa che «se gia, come si & visto, I'ordina-
mento civilistico presenta una grande articolazione di fattispecie che tiene conto della specifi-
citd degli interessi da tutelare, non si vede perché il profilo dell'interesse pubblico non possa
richiedere aleuni profili di specialita del contrattos. Sull'esigenza di innovare il diritto privato
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della diligenza del prestatore di lavoro rappresentato dallinteresse
dell'imprenditore. ,

Cid consentirebbe, peraltro, di sottrarre a quello che ¢ stato condivisibil-
mente definito «discutibile, guanto arbitrario, conirolle giudiziale»® Pinte-
resse pubblico astratto, configurandosi lintervento del giudice (del lavoro)
non piti come attivith di concretizzazione di quell'interesse guanto, piutto-
sto, come vaglio della posizione soggettiva del dipendente rispetto alla man-
canza di diligenza contestatagli dal’amministrazione di appartenenza®,

Tutto cio ¢l conferma nell’opinione secondo 1a quale Futilizzo dell’espres-
sione “imprenditoriale”, nell’accezione sopra descritta, risulti congruo anche
per le pubbliche amministrazioni e che, nei loro confronti, sfera imprendito-
riale e sfera datoriale corrispondano, rispettivamente, & indirizzo e gestione,
nel senso che alla seconda spetta, invia esclusiva, il compito di attuare le deter
minazioni assunte nell’ambito della prima dagli organi di governo e di vertice®™,

Nel far cio, peraltro, i principi-obiettivi di efficienza, efficacia ed econo-
micith ai quali Pazione delle pubbliche amministrazioni deve essere ispirata
fart. 2, 1° co,, lett. 0), d.Ig. n. 165/2001] risultano significativamente integrati,
da un lato, dalla funzione razionalizzante® delle determinazioni imprendito-
riali propria del diritto del lavoro®, dall’aitro, dalla sua capacita di distinguere,

«se siritiene che in uno o pitt punti non sia adatto a un sistema quale quello che potrebbe com-
plessivamente risultare da una revisione del bubblico» gia Marzuow, op. cit., 418.

% Garmu, op. cit., 115. Fortemente critici sul controllo di legittimita dei singoli atti effet-
tuato dal giudice amministrativo, «in quanto tale privo di una cultura e di un approccio alle
questioni organizzative che superino la dimensione puramente formale del rispetto dei para-
metri giuridico-formali» Orst Barracr, Coreact, Sub art. 4, 1° e 3° co., d.lg. n. 29/1991, in Cor-
Pact, Rusciano, Zorpou L., La riforma dell ‘organizzazione dei rapporii di lavoro e del Drocesso
nelle amministrozions pubbliche (D. lgs. 3 febbraio 1993, n. 29). Commentario, in Leggi civ.
comm., 2004, 1098.

% Nella concretizzazione del principio generale di buon andamento in norme di com-
portamento che I'amministrazione e il dipendente sono tenuti a rispettare potrebbe trovare
composizione quella differenza di modalita operative che distingue il giudice amministrativo
da quello ordinario, correttamente rilevata da Procews, Giudice e funzione amministrativa,
Milano, 2004, 202 ss.

* Per una pitt approfondita dimostrazione di questo assunto v. ALes, La pubblica ammi-
nistrazione, cit., capp. I e 1ML

% Sottolinea I'importanza della funzione razionalizzatrice della modifica della disciplina
del rapporto di lavoro in senso E,?..mmmnno Trev, Lo privatizzazione come strumento di effi-
cacia, in Diritto del lavoro. Commeniario, diretto da Carinci E, V, Il lavoro nelle pubbliche
amministrazioni, a cura di Carinci F, Zoppoli L., cit., 12 s. Cosl gia Zous, Amministrazione,
cit., 641, con riferimento alla tipizzazione degli atti di amuministrazione del rapporto di lavoro
sottesa allapplicazione del diritto del lavoro alle pubbliche amministrazioni.

% Occorre qui sottolineare come la condivisibile preoccupazione di enfatizzare i ben noti
Limiti del “controllo causale” sull’esercizio del potere direttivo, non deve produrre quale con-
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senza peraltro necessariamente separarli, gli interessi dellimprenditore da
quelli dei lavoratori e dei loro rappresentanti™, attivando, dunque, quei «cir-
cuiti di responsabilith»® che consentono di dare concreta attuazione al prin-
cipio costituzionale del buon andamento®,

Se dall’individuazione, per distinzione dalia sferg datoriale, della sfera
imprenditoriale delle pubbliche amministrazioni deriva, per gli organi di
governo e di vertice delle stesse, una sorta di incapacity ad adottare deter
minazioni riguardanti Ia gestione delle risorse umane®, risultando quelle di
esclusiva competenza degli organi preposti alla gestione®, dalla qualifica-

seguenza inintenzionale quella di impedire la Sémpre opportuna valorizzare dei limiti esterni
mﬂ:m.b:m:ﬁm posti dal diritto del lavoro, pena I'avallo indiretto di linee di politica del diritto
finalizzate al loro progressivo indebolimento, Se & vero, dunque, che il diritto del Javoro
potrebbe fare di pit, estendendo Iz propria funzione razionalizzante alla, valutazione dei com-
w‘oimgmsa imprenditoriali spogliati della bresunzione i razionality (PeruLLL, I potere diret-
N.@S.V dell’imprenditore, Milano, 1992, 405), & alirettanto vero che «il criterio della tipicita come
limite esterno» produce conseguenze ulteriori (e positive) rispetto a quella, a torto assolatiz-
zata, di «evitare Io scomodo interrogativo sulla logica, sulla ragionevolezza, sulla razionalits
Q.m:"émqgo:m del rapporto» (cosi, ancora, ibidem). Peraltro, sul ricorso da parte del
.mE&om del lavoro alle clausole di correttezza e buona fede quale surrogato del principio di
imparzialits, v. Garniz, J1 ripario di giurisdizione tro organizzazione amministrativa e rap-
porto di lavoro, in Lavoro nelle PA, 2000, 725.

) %" Di «assimilazione del buon andamento della pubblica amministrazione al regolare fun-
Zionamento dellimpresa» quale effetto della privatizzazione parle, invece, icasticamente
W%%S%mw Brevi riflessions sulla privatizzazione dell’impiego pubblico, in Arg. dir Se.w

Dpubbliche amministrazioni, a cura di Carinci F, Zoppoli L., cit., 72, che la considera una «Sug-
gestiva chiave di letturas della, privatizzazione. Di responsabilizzazione come circuito virtuoso
per la riforma della p.a. aveva gia parlato D1 Gasparg, op. cit., 523 ss.

% Di «mnodaliti e tecniche giuridiche e organizzative sostanzialmente diverse» rispetto alle
Emo.mam:a che consentono di perseguire «anche attraverso linstaurazione strumentale di rap-
porti contrattuali individuali e collettivi con i suoi dipendenti, un interesse finale di carattere
pubblico» aveva gia parlato Guezzi, La legge delega per lo riforma del pubblico impiego, in
Riv. giur lavoro, 1992, 539. ’

% Nonché Porganizzazione degli uffici nei limiti fissati dall'art. 5,2° co., d.lg. n. 165/2001.
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zione privatistica della sfera datoriale discende l'assoggettamento al regime
gluridico privatistico® di qualsiasi determinazione unilaterale assunta
nell’amministrazione del rapporto®.

In questa ottica, le affermazioni di principio circa Papplicazione delle
norme del diritto del lavoro subordinato nell'impresa e la regolamentazione
contrattuale dei rapporti di lavoro contenute nell’art. 2, 2° e 3° co., d.lg
n 165/2001, potrebbero essere qualificate alla stregua di corollari di quanto
enunciato dall'art. 5, 1° co., d.Ig. n. 165/2001 (riserva di regime giuridico pri-
vatistico). Non vi & dubbio, infatti, che ai rapporti di lavoro instaurati con
un privato datore di lavoro si applichino, in linea di principio, disciplina e
regime giuridico privatistico.

Tuttavia, occorre ricordare come Pesplicito riconoscimento della capa-
cita e dei poteri del privato datore di lavoro agli organi preposti alla gestione
abbia rappresentato, piuttosto che un’acquisizione originaria, una vibrante
reazione da parte del legislatore delegato del 1998 a difesa del'impianto
riformatore, sottoposto sin dai suoi primi passi e, di Ii, per un consistente
arco di tempo, al tentativo di difesa e, poi, di riconquista dei territori per-
duti da parte del giudice amministrativo, paladino strenuo e interessato del
regime pubblicistico degli atti inerenti i rapporti di lavoro alla dipendenze
delle pubbliche amministrazioni.

Nonostante cid, e nonostante il legislatore del 1992, anche in sede di dise-
gno di legge preparatorio della riforma, si fosse ben guardato dallavventy-
rarsi in pericolose concettualizzazioni, il noto parere del Consiglic di Stato
dello stesso annc®, referente contenutistico di tutto il contenzioso succes-
sivamente instaurato a livello costituzionale dai giudici amministrativi, si

® Lespressione & di Orst BartacLivg, Fonti normative, cit., 477.

 «Il significato essenziale della “privatizzazione” sta, proprio (...) nella trasformazione dei
poteri di gestione del rapporto d’impiego, “anche (...) di quelli discrezionali”: trasformazione
che consiste appunto nel privare i singoli atti, rimasti identici nel loro contenuto e nella pos-
sibilita di scelta su cui sono fondati, del loro carattere funzionale»: Orst Bartacum, ivi, 473.
Sulle conseguenze della qualificazione privatistica degli atti di gestione delle risorse umane v,
per tutti, Liso, op. cit., 238 ss. Sulla necessita di qualificare «come atto negoziale privatistico»
Patio della p.a. che incida sulla gestione delle risorse umane, «indipendentemente dall’even-
tuale qualificazione dello stesso atto come amministrativo da parte della sua autrice» GAROFALO
M.G,, op. cit., 507.

8 C. St, Ad. Plen,, 31.8.1992, n. 146, in Riv. i¢. dir lav., 1993, I, 24, con nota introduttiva
di Ateanesg, Il parere del Consiglio di stato sullo schema di disegno di legge delega per la
riforma del pubblico impiego. It virgolettato & nostro e tende a sottolineare la considerazione
diametralmente opposta che dell'interesse pubblico ha il Consiglio di Stato rispetto a quanto
sostenuto.
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n.o:nmzﬁﬁ su quello che definisce, proeter litteram, «I'obiettivo della priva-
tizzazione del pubblico impiego; ossia lg Scomparsa di un sistema normativo
e giudiziario proprio del pubblico impiego, e la completa riconduzione di
quest'ultimo alla disciplina privatisticas,

Lintero ragionamento svolto dal Consiglio di Stato da infatti per scon-
iato che il Jegislatore, pur non ammettendolo apertamente, voglia giungere
alta «totale unificazione della disciplina dell'impiego pubblico e del lavoro
privato», senza rendersi conto del fatto che «la diversita di regime, deriva da
¢id, che in un gran numero di casi la “preparazione lavorativa” richiesta al
dipendente pubblico consiste, in tutto o in barte, nell’esercizic di pubbliche
funzioni», e che cio richiede di riconoscere al’amministrazione «poteri di
Supremazia che condizionano Ig, posizione soggettiva del dipendente, degra-
dando spesso 2 interessi legittimi quelli che in ambito privatistico sarebbero
diritti soggettivix.

«Ma anche quando Ia prestazione lavorativa non comporta l'esercizio, in
alcuna forma, di pubbliche funzioni, sta di fatto che la pubblica amministra-
zione operaperil conseguimento di interessi che trascendono la soggettivity
delle persone fisiche (...); interessi dej quali queste ultime non bossong libe-
ramente disporre. “Come non ne puod disporre, del resto, 1a stessa p.a.”»%,

Dunque, «vi saranno pur sempre (...) casi nei quali & lasciato allap.a. un
woﬁﬁd di scelta ispirato al soddisfacimento di “esigenze pubbliche”, che non
€ ipotizzabile nella disciplina privatistica: a fronte di tale potere esistono
.m non paiono sopprimibil, gl interessi legittimi»*. Da cid la difficolta &
Immaginare il passaggio alla giurisdizione del giudice ordinario (dellavoro),
almeno con riferimento alle controversie aventi g oggetto interessi legittimi,
stante quanto disposto dall’art. 103, 1° co., cost.

.Oobaméu}mﬁo com'’e sulla confutazione del fondamento giuridico dell'ipo-
tetica e futuribile privatizzazione €, soprattutto, delle sye conseguenze in
tema di glurisdizione, 11 Consiglio di Stato dedica solo pochi e frettolosi pas-
saggi al tema, centrale nel disegno di legge governativo, che, ancora unga
volta concettualizzando, definisce ..nobﬁmﬁgthNmﬁommﬁ vale a dire, impro-
Priamente, «la sostituzione delie “fonti normative” e degli atti autoritativi
con i contratti»®,

= C.8t, Ad. Plen, 31.8.1992, n. 146, cit,, 25,
% C. St., Ad. Plen,, 31.8.1992, n. 146, cit., 28,
7 C.St, Ad. Plen,, 31.8.1992, n_ 146, cit. 34,
® C. St Ad, Plen,, 31.8.1992, n. 146, cit., 29.
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Se considerata sul versante collettivo, infatti, I'ostacolo alla sua intro-
duzione & duplice: la mancanza delefficacia erga ommnes che deriverebbe
dali'abbandono del meccanismo di recepimento dell’accordo collettivo in
d.p.r. (come previsto dalla 1. n. 83/1983) e il connesso venir mens dell’atto
attraverso il quale effettuare la verifica conclusiva del rispetto delle compa-
tibilita finanziarie da parte degli accords stessi.

Sul versante individuale, poi, la “forma-contratio” non pué contenere
«per effetto di un’apposita negoziazione, clausole integrative o modifica-
tive della disciplina generale, discendente dalla legge, dai regolamenti, e dai
contratti collettivi recepiti in regolamenti; anche perché non si vede a chi
€ con quali criteri sarebbe affidato il potere di contrattare con il singolo un
trattamento diverso da quello stabilito per la generalita dei dipendenti. La
trattativa singola, anche limitata a talune clausole, potrebbe prospettare un
contrasto con il principic d'imparzialits di cui all'art, 97 Cost. e con quello di
paritd di condizioni di cui all’art. 3».

La conclusione & che, verosimilmente, la sostituzione del'atio di nomina
con il contratto individuale «abbia soltanto uma valenza formale e nominale,
alla quale si vorrebbe collegare la privatizzazione del rapporto e la devolu-
zione delle relative controversie al giudice ordinario»®.

Lenfasi posta sull'impossibilita ontologica di qualsiasi privatizzazione
che non consista nella «trasformazione delle strutture (...) in enti pubblici
economici o in altre realta autonome»™, se, da un lato, produce I'effetto (non
gradito al Supremo giudice amministrativo) di confermare il legislatore nel
suo intento di sottoporre al diritto civile i rapporti di lavoro dei dipendenti
pubblici e di regolarli mediante contratti individuali e collettivi, dallaltro, ha
fatto emergere nel d.1g. n. 29/1993, ovungque tecnicamente appena plausibile,
il riferimento all'interesse pubblice astratto che, lungi dal rivelarsi mero
ossequio formale, si sostanziava, primariamente, nella funzionalizzazione
della contrattazione coliettiva™ e in un’ampia riserva di legge su materie rile-
vanti anche per la gestione delle risorse umane. Un simile atteggiamento del

% C. 8t., Ad. Plen,, 31.8.1992, 1. 146, cit, 31s.

™ C. 8t., Ad. Plen,, 31.8.1992, n. 146, cit., 41.

™ Cosl, condivisibilmente con limitato riferimento al testo del d.1g. . 29/1993 antecedente
alle modifiche apportate dal d.lg. n. 396/1997, Rusciano, La riforma del lavoro pubblico: fonti
della trasformazione ¢ trasformazione delle fonti, in AwLass, Le trasformazioni dei Tapporti
di lavoro pubblico e il sistema delle Jonti, Milano, 1997, 69 e Zoepow L., I1 contratto collettivo
per il lavoro pubblico: funzionalizzazione, soggettivita, costituzionalitd, ivi, 263. Contra,
D’Antona, Autonomia negoziale, cit., 60 ss.
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legislatore, unito alla procrastinazione, apparentemente sine die, del pas-
saggio di giurisdizione, sembrava, nei fatti, dare ragione al Gos&mmm di Stato
e Eoo.ammm la riforma in mezzo gl guado, lontana, comunque, dall’approdo
privatistico solo formalmente raggiunto.

In suo soccorso giungevano, pero, concordi, dottrina, giurisprudenza

NSE. teoriche rimaste per troppo tempo estranee alla cultura del giudice
.mggamﬁgag nel pubblico impiego™ Alla dottrina giuslavoristica, dungue
il compito di dimostrarsi ricettiva nei confronti del nuovo approccio, mm@w
mando, non senza qualche forzatura nel contesto Tormativo antecedente alla
“seconda privatizzazione”, la coincidenza, delle posizioni giuridiche datoriali
dellamministrazione pubblica e dell'imprenditore privato’.

Emﬁﬁm tale da non lasciare dubbi sull’avvenutg equiparazione delle posi-
zioni giuridiche datoriali della b-a. e dell'imprenditore privato.

Z. el frattempo Ia giurisprudenza costituzionale™ facendo propri i risultati
raggiunti dalla dottrina amministrativistica sopra richiamata, aveva respinto

" Caruso, Lo storia interna dellg riforma d ¥ ini,
4 2 el PIL: doll'ilhuminismo del
ne§ww§s§N83m della prassi, in Lavoro nelle PA, 2001, 973. & progetto alia
La quale, peraltro gia da tempo si era andata mms ibi
e, tro, sibilmente e autorevolmente distac-
nmﬁmo dalla impostazione legata alla netta &mgo:mmm:m<0~o @zvvmnonmwmgo&ESB

blica, Milano, 2002, 123 ss.
) ™ Ci si riferisce al pensiero di Gannmi, Impiego pubblico, cit., passim, opportunamente
Mmmmgﬂﬁo nm Orst BartacLivy, Fonti normative, cit., passim il cui mmm%m rimane il contri-
h@%m@oﬂmgmzﬁo per la dottrina amnumnistrativistica sul nuovo regime giuridico del pubblico
MM D’Anrona, Autonomia negoziale, cit., 43 s,
i O cost., 25.7.1996, n. 313, in Uﬁ, SQ.S,P H.b 1896, 442, con nota dj Aigs, La contrattua-
@uumﬁe&m @el rapporte di lovoro dei dirigenti nel pubblico tmpiego al vaglio della Corte
no.mgwﬁmposim, e C. cost., 16.10.1997, n. 30, cit., sulle quali v. Carmver F° “Costituzionalizzq-
2ione ‘« ed @@883@&8&% di uma riforma (la c.d. privatizzazione &&V@B@oﬁo di impiego
NENEQS& in Arg. dir. lav., 1998, 35. A conferma dellaccettazione, sul piano noBEmmmH%o
dell'assoggettamento dei rapporti di lavoro dei dipendenti delle bzummo_,.m amministrazioni &“
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con decisione le pregiudiziali ontologiche mosse, ancora una volta all’esito
di unanon condivisibile concettualizzazione, alla privatizzazione-contrattua-
lizzazione da parte del giudice amministrativo, confermando Pesistenza di
un margine ampio di discrezionalitad™ del legislatore nello scegliere il regime
giuridico e le norme materiali cui assoggettare il rapporto di lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazione, individuando, cosl, ne «Pequi-
librato dosaggio delle fonti (rectius regimi) regolatrici» la nuova chiave di
lettura, in termini relativi, della riserva di legge contenuta nell’art. 97 cost.,
e, al tempo stesso, il principic su cui fondare il prosieguo della strategia
riformatrice.

Cid detto, Pattribuzione agli organi preposti alla gestione della capaciti e
dei poteri del privato datore di lavoro (art. 5, 2° co., d1g. n. 165/2001) si puod
considerare quale antecedente logico tanto dell’applicazione delle norme
del diritto del lavoro subordinato ai rapporti di lavoro dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, quanto della contrattualizzazione degli stessi
(art. 2, 2° € 3° co., d.Ig. n. 165/2001) 1a quale ultima, a sua volta, costituisce la
conseguenza piu rilevante del mutamento di regime giuridico.

Come sottolineato in precedenza, perd, & lo stesso art. 2, 2° co, dlg.
n. 165/2001 a smentire I'ipotesi di una totale sovrapponibilita delle norme
materiali di disciplina del lavoro alle dipendenze dei privati e alle dipen-
denze delle pubbliche amministrazioni, laddove fa salve le «diverse dispo-
sizioni» contenute nello stesso decreto™. Tale inciso, infatti, consente al

regime di diritto privato v. C. cost., 23.7.2001, n. 275, in Lawvoro nelle P4, 2001, 619, con nota
di D’Avgssto, Incarichi dirigenziali, riparto di givrisdizione e poteri del giudice ordinario.

™ Margine di discrezionalita che, comungue, non consente al legislatore di far prevalere
il principio di buon andamento sul pilx generale “priricipio lavoristico” sancito dai principi
fondamentali della carta costituzionale, soprattutto qualora, volendo affermare la «suprema-
zia speciale della pubblica amministrazione, produca Ieffetto di porre ingiustificabili limiti
alPesercizio dei diritti fondamentali»: cosi sempre Orsy Bartacu, Fonti normative, cit., 466
€ 472 e, a nostro avviso, nello stesso senso, nonostante il contra di nt. 18, Garoraro M.G., op.
cit., 511. Da cid deriva che & vero esattamente Fopposto di quanto sostenuto dal Consiglio di
Stato ovvero che @ la disciplina pubblicistica fondata sulla supremazia speciale della p.a. nei
confronti del dipendente a risultare in contrasto con il principio lavoristico prevalente in costi-
tuzione e, quindi, a non poter risultare ammissibile anche nel caso di wn futuro ripensamento
del legislatore.

™ Cosi nel testo attuale della norma in questione che si discosta sensibilmente sia da,
quello originarjo del d.Jg. n. 29/1993 che condizionava alla compatibilitd con la “specialit” del
rapporto I'applicazione della disciplina civilistica, sia dalla versione introdotta dal correttivo
dlg. n. 546/1993 che si riferiva a limiti «stabiliti dal presente decreto per il perseguimento
degli interessi generali cui I'organizzazione e I'azione amministrativa sono indirizzate». It venir
meno del riferimento al perseguimento degli interessi generali conferma la plausibilith della
ricostruzione proposta quanto all'emergere di una prospettiva di funzionalizzazione interna
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legislatore di operare differenz
lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazion; 1

4. Uart. 2, 2° co,, dlg. n. 165/2001. Le differenziazion;

,., nermative rig
al diritto del lavore subordinato nelj Pt

"impresa e if lore fondamento

. : . pporto di lavore g tempo indeterminato g
seguito della violazione di disposizioni imperative®; ¢) all'applicazione dellg
L n. 30071970 (art. 51) a prescindere dal numero di dipendenti; d) alla disci-

v, rw osservazioni di Zoui, >§§§%¥a$§® cit., 633

® Awes, Dutilizzo temporaneo del lavoro sy, 3 ;
un ‘analisi genealogica, in DrL Punta, Roues, 7 ¢
in oma%. di pubblicazione, '

1 persistente speciality di disciplina pariano, §

Ms& art. 2,2°e¢ 3°co,, d.lg n. 165/2001, in OOEMQ wmnﬁmnmﬁ
Smoﬁ%ﬂ» alla nozione di specificity per cio oﬁm“no:nmw:m
Um.b,m €13 limitate ai dipendenti delle pubbliche amminis
neita delle «diverse disposizioni» di cui allart. 9 2°
deila ,&s.mo.@&sg del lavoro alle dipendenze &mww
alle dipendenze delle Amministrazions pubbliche,

2 I .
Per un’analisi approfondita delle vicende che hanno coinvolto e coinvolgono Yart. 36

dlg n. 165/2001, sin consentito il rinvi
) s rnvio ad Awes, Lutilizzo tem 3
nato, cit., anche per i riferimenti bibliografici 7v presenti. porisn de bavoro subordi-

@3&3@0 nelle pubbliche amministrazions:
ontraits di lavoro temporaneo, Milano, 2012
)

tout court, Rusciano, Zorpors L,
OPPOLI L., 0p. ¢it., 1072, salvo, poj,
norme che intervengano su disci-
trazioni (4o, 1073). Sulle eteroge-
co., d.Ig. n. 165/2001 v. Carma F, Le Jonti
pubbliche omministrazions, in I lavoro
diretto da Carinci F, D’Antona, cit., XCIIL
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plina delle mansioni (art. 52) per cid che concerne la nozione di equivalenza
e l'assegnazione a mansioni superiori; e) alle sanzioni disciplinari (artt. 55 e
56) per diversi e significativi aspetti procedurali e sostanziali; f) al tentativo
obbligatorio di conciliazione nelle controversie individuali (artt. 65 e 66) per
Cio che concerne gli elementi procedurali.

Con “specifico” si intende, invece, qualificare quelle disposizioni che
regolano fattispecie che o non trovano disciplina nel codice civile e nelle
leggi sul lavoro subordinato nellimpresa perché, a torto o a ragione, con-
siderate non rilevanti sul piano giaridico 3 causa del loro ricadere nell’area
delle Iibere prerogative delle parti, individuali o collettive; o che risultano
essere regolate da consolidati indirizzi ghurisprudenziali non recepiti, pero,
dal legislatore e, quindi, sempre modificabili nei loro contenuti.

II ragionamento in questo secondo caso diviene pill complesso, in quanto
fondamentalmente ricollegabile all'area dei rapporti collettivi sulla quale
insistono, come noto, rilevanti problematiche relative alle difficili relazioni
tra costituzione formale e materiale. Occorre immediatamente sottolineare
come, 2 nostro avviso, sia improprio parlare di specialita nel caso di dispo-
sizioni che si riferiscono a materie, quali la contrattazione collettiva, non
normate sul piano legislative nel diritto del lavoro il cui assetto regolativo
per cio che concerne il lavoro nell'impresa deriva dall'opera di supplenza
che la giurisprudenza ¢ stata chiamata a svolgere proprio per porre rimedio
all'inerzia del legislatore. Si tratterebbe, infatti, di un confronto tra fattori
incommensurabili (fonte legislativa vigente e interpretazione giurispruden-
ziale in assenza di una disciplina legale della quale non & dato conoscere i
contenuti), non definibile, quindi, in termini di specialitd dell'uno rispetto
all’altro®.

In assenza di un termine di comparazione, .mm@ dungue, preferibile uti-
lizzare la nozione di specificity onde sottolineare il carattere di originalita
che la disciplina assume, la cui legittimita deve essere oggetto, cosi come

 Non si tratta, qui, di mettere in discussione la «tipicit giurisprudenziale e sociale del
contratto collettivos nel settore privato sulla quale, da ultimo, insiste Marazza, 0p. cit., 107, ma
di negare esistenza di un rapporto di specialita-tipicita del contratto di lavoro nel pubblico
“rispetto a” quello nel privato in considerazione dell'incertezza strutturale e funzionale che
caratterizza quest'ultimo, tuttora in balia dei cangianti umori di dottrina e giurisprudenza. Non
€ un caso che it raffronto tra i due contratti operato alla stregua dei canoni interpretativi di
specialita-tipicitd porti Iautore sostenere che «il contratto collettivo pubblico assure rile-
vanza giuridica per I'ordinamento in quanto strumento di organizzazione e non solo, quindi,
perché idoneo a realizzare I'interesse collettivo dei lavoratoris (ivi, 120).
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avvenuto®, di vaglio diretto di costitur: ity iferi
o o mmm 36, 40,4 MMM%NSSMEQ con riferimento alle norme a
. In sintesi, possiamo affermare che I'universo regolativo del lavoro alle
m%ms%.bmm delle pubbliche anministrazioni & composto da disposizioni
h.o.oSzE con” il lavoro alle dipendenze di privati, da disposizioni m@mﬁmwm
rispetto m_,ﬂ,: lavoro alle dipendenze diprivatie, infine, da disposizioni Specifi-
che, .ﬁmw Clo stesso “prive” di un termine dj comparazione. Sig le disposizioni
m@w@mﬁ nmm le disposizioni specifiche possono essere, dunque, ricondotte
%mw@wmm%@bm utilizzata dall’art. 2, 2° co,, d.lg. n. 165/2001 A%M.Hﬂum salve le
@:\mﬁmm disposizioni contenute nel presente decretos.
Prima di esaminare Pimpatto che queste riflessioni song destinate a
@w@gsm sulla produzione legislativa successiva all’entrata in vigore delle

avanzata circa la presenza anche nelPagire delle . o
i . pubbliche ioni
di una sfera imprenditoriale, amministrazioni

del’azione complessiva della p.a.

. G:. mﬁﬁm mmm;bﬁw a.aﬁ conferma, a titolg esemplificativo, nelle due fat
Hm@wﬂm E:.mﬁm&bﬁ di specialita previste dal legislatore relative, la prima,
al divieto di costituzione del Tapporto di lavoro g tempo indeterminato g

% C. cost,, 16.10.1997, n. 309, cit.
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in caso di assegnazione a mansioni superiori. m.w tratta, wﬁ.ﬂ&, di Sm.w in MMM
legislatore intende impedire che “debolezze” SooHaEw%E. &ﬂmgwwﬁ\ma@asmw
o cumulativamente a una delle due sfere B@gmwo_ a 5%%;0 Mm re ENMN one
del programma organizzativo ottimnale dell’amministrazione®, owmwmﬂ @@o-
caso della sfera imprenditoriale, o al di fuori di una %womwmdw%ﬁwo:m mw o
bisogni rispettosa dei limiti legali o irriguardosa Qmm.w mﬁmmwm e, nel caso de
sfera datoriale, in violazione di norme imperative @ Wmmm . it
Se, dunque, di peculiarita della sfera Wz%w%%ﬁosﬁm della p.a. HMMM 0
a queila delimprenditore privato proprio si ﬂmwm parlare, essa Mwm e
esclusivamente la sua giuridificazione per &mgﬁo.zw dalla mmmﬂm mwmﬁ
a sua volta formalizzata sul piano del diritto @o.m:uzn dall’art. 5, ) am.v
d.Ig. n. 165/2001. E cioé Ia funzione di reciproco smmﬁﬁmﬂﬂao e Mo& Mwmw
(interno) che attraverso I'enucleazione delle Qmw sfere il Hmmmm_mwoam a :M. oS0
realizzare per consentire il perseguimento dell “interesse pubblico conc
ici inistrazione di prestazione. .
“ MW%@%&WMMMM risulta al momento sconosciuta al %ﬁﬂo del w.m%og #vaw.
cato all'impresa proprio perché, come giustamente m.ogowbmmﬂo in gom N M%M
all'imprenditore privato si riconosce, a torto o a ragione, gm presunzio oo
razionalitd vincibile esclusivamente attraverso la prova ﬂmm avvenuta viola:
zione di norme imperative di legge. Il prezzo da @mm&.mv in guesto ommom 59.:
potra che essere scontato nella sfera 5%%5&85&@ mﬁ«m“mamo una deci-
sione del giudice che ne modifichi gmmzﬁaﬁgmgw Passetto™. I
Una simile presunzione di razionalita viene, di contro, m.moE“mm . m%m
slatore per la p.a. in quanto imprenditore wzmm ,mQ.u.ﬁm‘ di g: mm@mﬁﬁmﬂ :
pluridecennale fortemente negativa circala capacita di wm@wm&m ipropri n.oﬁw
portamenti organizzativi ai principi di efficienza, efficacia ed oogomzn v
in quanto non sottoposta a logiche di mercato per la sua sopravvivenza. E,

% E non, 2 ben vedere, che 'atto illegittimo del pubblico &Umzam:ﬁm. non %ommw MMMMWOWM
tare un i:omwo di spesa per 'ente pubblico (cosi Ross: G., op. cit., .mmm.c, visto ¢ Em A mowsmzmo
ha in ogni caso diritto o al compenso dovuto per le mansioni superiori mwowm o Smmm mente
del &%MM subito per la perdita di chance. Sul punto v. Avgs, La pubblica amministr A

i ) . . . o .. . . m
Gﬁww Hmmmmwmzmw al caso dell’adibizione a mansioni superiori da parte del dirigente in violazions

dei limiti posti dall'art. 52, d.Ig. n. 165/2001.

8 PErULLIL, 0p. cit., 405. o . _ deter
87 Si pensi MEE.:SM alla sentenza costitutiva di un rapporto di lavoro a tempo in
el

i i i i i ertito

minato, con la quale 'assetto di organizzativo immaginato mmp_mgvams&ﬁowwsgm MoMMH o

am.:.wdmammwozm in pianta stabile, di un lavoratore la cui permanenza nell'impres ,
s

dovuto essere limitata nel tempo.
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dungue, le norme speciali risultano essere un correttive all'incapacita (pre-
sunta dal legislatore del d.lg. n. 165/2001) delle pubbliche amministrazioni di
perseguire il proprio interesse organizzativo® nel modo cinico e socialmente
irresponsabile in cui cid avviene, talvolta, da parte dell'imprenditore privato.
Nei confronti di guest’ultimo, infatti, il diritto del lavoro Opera, come visto,
in maniers diametralmente opposta.

Attraverso la formalizzazione dellg sfera datoriale ¢ lIa giuridificazione
per distinzione di quella imprenditoriale, il legislatore ha, dunque, inteso
creare i presupposti di un reciproco controllo interno Ia cui realizzazione
non pud, perd, prescindere da norme speciali rispetto a quelle applicate nel
lavoro alle dipendenze dei privati che tengano conto della diversa logica che
ha, purtroppo, ispirato e tuttora ispira i comportamenti organizzativi delle
pubbliche amministrazioni®. Infatti, come condivisibilmente affermato da
parte delia dottrina®, valorizzando un filone della giurisprudenza della Corte
costituzionale, pur non essendovi una differenziazione ontologica tra lavoro
nell'impresa e lavoro nelle pubbliche amministrazioni, ve ne & sicuramente
una di contesto, riferita allhumus di relazioni individuali e collettive nel
quale le decisioni datoriali Vengono assunte. A causa di detto contesto, la
tensione presente nell'impresa verso Ig realizzazione dell’interesse dell’'orga-
nizzazione, non pare riscontrabile nelle pubbliche amministrazioni, nelle
quali a prevalere &, di solito, 'interesse de] lavoratore o delle organizzazioni
sindacali®. Lutilita di dette norme potrebbe venir meno allo scomparire di

¥ Giustificano la specialita di disciplina con Tesistenza di «ragioni inerenti all’organiz-
zazione» anche Rusciano, Zoppou L., 0p. ¢it., 1072, Daltro canto non si pud non concordare
con laffermazione secondo 1a quale «nessun intervento sulls, disciplina del rapporto, anche
pitt radicalmente privatistico di quelle attuale, & di per sé sufficiente 2 realizzare maggiore
efficienza del setiore pubblico, se non sostenuto gz coerenti modifiche dell'organizzaziones.
Cosi Trev, La contrattazione collettiva nel Dpubblico impiego: ambiti e struttura, in Giornale
dir. low. e relaz, nd., 1994, 50.

® Cost anche Beuravista, op. cit., 82 s. quando sostiene che «laddove vige il regime priva-
tistico, I'interesse pubblico si manifesta attraverso un’apposita disciplina speciale di istituti
rispetto ai qual T'applicazione del diritto privato del lavoro non sarebbe in grado di assicurare

Dl recente giurisprudenza sul lavoro pubblico. Spunti critict, in Arg. dir. lav., 1998, 200.
All’«adattamento di determinati istituti per adeguarli alle specifiche esigenze dell’amministra-
zione-datore di lavoros quale alternativa alla loro collocazione «entro I'esercizio di vere e pro-
Pprie funzioni pubbliches si riferisce D’Avria, Variazions sy, lavoro pubblico, organizzazione
amministrativa e Titolo V (parte seconda) della Costituzione, in Lavoro nelle PA, 2005, 13,
% Proaais, La Corte costituzionale, cit.

® Aves, Dutilizzo temporaneo del lavoro subordinaio, cit.
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tali comportamenti che persistendo, dimostrano, 5<momu. 5. S&Ewmﬁm &Mwm
differenziazione che non pud, dungue, essere tacciata di disparita di tratta
mento. o

Tanto chiarito circa la funzione delle norme speciali Qmﬁmﬁm. @.& _@.Wm.
1. 165/ 2001, occorre tornare a riflettere sulle conseguenze o.Wm la @mgﬂmwowm
@wOb@mﬁm Qm“ norme di comune applicazione, speciali e m@mnmwowm. m. me mwmw,mm

i ’ 1 ttivo di applicazione dell’attivita legisla-

a produrre rispetto all’ambito sogge . e .
M%w che il legislatore del diritto del lavoro abbia posto o intenda porre in
essere.

‘art. 2, 2° co., d.lg. n. 165/2001. La clausola di salvaguardia

a produzione di norme di esclusiva applicazione al lavere
€o.,

5. Ancora sull
ispetto all :
wmmm p.a.: Fart. 1, 2° co., d.lg. n. 276/2003 e Vart. 1, 7° ¢ &°

I. n. 92/2012

Ragionando nella prospettiva del 85@3%@56 m.mmugﬁ.mmwwwwowwmmwmwm
discipline, sia pure nel rispetto degli mnno@mﬂ profili di mﬁﬂw -
ficitd, il principio generale da seguire per ﬁ?m.%wmﬁm. Qos,m. .m otolog
di considerare I'ambito soggettivo di mwiunmﬁobmmm MMHMMMW Mﬁw o
slativo lavoristico comune ai due ambiti, senza 5o ¢ apposiia

i i a parte del legislatore®. Che questa fosse V'originaria inten
MV%MMM MMN wamm;owm del d.lg. n. 165/2001 lo si _mﬁbomé amm.o. m@M%MMMM
il quale venivano considerati interventi 5w§mﬁﬁ .ooambc% MSEM i
forza di legge, «la cui %@aom@ﬁ% sia .mmsgwm mewwwmw . %Bmm%gm?mb%hm

ioni iche, 0 a categorie di essi»: essi, , .
MMMMMH%%MMm previsto dal legislatore potevano essere %GWMNMM MMM
cessivi contratti o accordi collettivi e, per la parte derogata ris
ulteriormente applicabili (art. 2, 2° co.)®.

ine i dlg.

% Cosl, ad esempio, per la nuova disciplina del contratto a ﬁméwﬁﬁMoanWs. Mwo &HMN
wmm\mo& Nello stesso senso MENGHIN, 1T contratto a tempo &mgs mimﬁﬁam&ci !

M.Eoé QS«.S;&@E&S diretto da Carinci F, V, 1l lavoro nelle pubbliche amms N
: L . it 573, . M o

o:S&&dWMEMMMmdNM w%%%oﬂ%w Mmmgﬁm assunta dal legislatore s.mzw versione QMH mﬂ%“mm: gmmm
d.lg. n HmmwNooH introdotta dall’art. 1, 2° co., 1. 4.3.2009, n. 15, in .dem m%m qu M.wm i
i s izion di legge, regolamento o statuto, che introducano apmn.ﬁcbm .m_ rapp Rkt

vanmﬁo_% dEWmmmw limitata ai dipendenti delle amministrazioni zio.,crorﬂ 0 a categ oo

- 2 Desono ssere derogate da successivi contratti o accordi collettivi e, per la Umﬂm e

Mwmw HWMMOMMWM ulteriormente applicabili, solo gualora cid sia espressamente previs ‘

el

legge».
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Detto principio subisce, perd, a nostro avviso, una limitazione qualora
il legislatore intervenga a modificare, integrare o Sopprimere disposizioni
contenute nel decreto in esame o in altre norme di legge recanti discipline
speciali o specifiche preesistenti®; in questo caso, infatti, sarebbe impossi-
bile sostenerne P'applicazione anche a] lavoro alle dipendenze dei privati®,
Allo stesso modo, perd, non potrebbe ritenersj applicabile il meccanisme di
esclusione dell’esercizio del botere derogatorio da parte della contrattazione
collettiva sulla nuova disciplina introdotta® in quanto esso risulta riferibile
soltanto a interventi legislativi finalizzati a creare nuove norme speciali.

Lapplicazione generalizzata di norme lavoristiche, non introduttive,

modificative o soppressive di norme speciali o specifiche “gia esistenti”,
dovrebbe, dunque, incontrare il solo limite dell’espressa volonta contraria
del legislatore, da intendersi, a questo punte, introduttiva di “nuove” norme
speciali o specifiche.

Tuttavia, comprensibilmente concentrato sulla condivisibile preoccupa-
zione di non tornare ad assistere al proliferare di leggi e leggine ad hoc™
in favore dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni e, forse, anche
convinto di aver creato i bresupposti per unza futurz produzione normativa,
di regola, comune, il legislatore non ha pensato a rendere la disposizione
dell’art. 2, 2° co., d.Ig. n. 165/2001 bi-direzionale, confezionandola in maniera
tale da evitare che dall’ambito di applicazione di interventi nhormativi lavori-
stici potenzialmente di portata generale risultasse escluso il “personale delle
pubbliche amministrazioni”.

Cio si & puntualmente verificato conlart. 5, 1. n. 30/2003, ripreso dall’art.
1,2°co., dig. n. 276/2003, attuativo della delega in materia di occupazione e
mercate del lavoro. Ora, al di 13 delle osservazioni contingenti di merito circa
Teffetto positivo dellg, mancata estensione degli elementi di precarizzazione
insiti nelle disposizioni richiamate al lavoro alle dipendenze delle pubbli-
che amministrazioni, occorre formulare alcune considerazioni di carattere

% Alla nozione di preesistenza deve essere dato contenuto concreto con riferimento agli

interventi del legislatore che si sono posti e si porranno I'obiettivo di perseguire I'integrazione
tra lavoro pubblico e lavore privato.

% In questo Senso, pare, gia Rusciano, Zorrorg L, op. cit., 1073.

% Come, invece, avveruto per le modifiche alla disciplina degli incarichi dirigenziali intro-
dotte dalla 1. n. 145/2002.

¥ Sul punto v, per tutti, SeeziaLE, Deroga della legge, del regolamento e dello statuto da

Dbarte del contratio collettivo, in Il lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche,
diretto da Carinci F, D’Antona, cit., 260 ss.
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generale sulla razionalitd e, dunque, sulla legittimita di un simile modo di
procedere nonché su alcune sue paradossali conseguenze.

Quanto allarazionalit3, se si condivide Vinterpretazione proposta nel para-
grafo precedente circa il ruclo delle norme speciali e se ne proiettano le
conclusioni sulla questione in esame, la differenziazione pud ritenersi giu-
stificata qualora sia volta a consentire il corretto funzionamento di quel
meccanismo di reciproco bilanciamento e controllo che il legislatore ha
inteso instaurare tra sfera imprenditoriale e sfera datoriale nelle pubbliche
amministrazioni. Laddove cid non si verifichi occorrerd trovare una seria
motivazione alternativa che pare, perd, difficilmente reperibile tra le pie-
ghe della 1. n. 30/2003 e del d.1g. n. 276/2003. Se si esclude guanto disposto
dall’art. 86, 9° co., di questultimo circa la non applicazione alle pubbliche
amministrazioni della trasformazione del rapporto di lavoro in caso di som-
ministrazione irregolare di cud all’art. 27, 1° co., dello stesso decreto, infaiti,
la mancata applicazione di alcuna delle altre disposizioni in esso contenute
non sembra poter essere considerata funzionale allo scopo appena illustrato
né ad alcun altro immediatamente intelligibile®.

La conseguenza &, dunque, quella di creare una differenziazione irra-
zionale che produce una palese disparita di trattamento tra lavoratori dif-
ficilmente sostenibile a livello costituzionale nonché di provocare intrecci
normativi al limite del surreale quale guelle relativo alla disciplina del pari-
ttme. Non trovando, infatti, applicazione il d.Ig. n. 276/2003 alle pubbliche
amministrazioni, nessuna delle sue disposizioni pud produrre effetto, se non
espressamente previsto, sulle stesse, neppure quelle modificative del d.lg.
n. 61/2000 che, invece, nella sua versione originale trova loro applicazione®.

% Cosi come non ha alcun senso prevedere che la disciplina della somministrazione di
manodopera trovi applicazione alle pubbliche amministrazioni limitatamente all'ipotesi a
tempo determinato o che la «vigente disciplina dei contratti di formazione e lavoro, fatto salvo
quanto previsto dall'art. 59 comma 3» continui ad applicarsi soltanto a esse (art. 86, 9° co.,
dlg. n. 276/2003).

% Cosl anche Zorrou L., Nuowvi lavort e pubbliche amministrazioni (ovvero Beowulf vs.
Grendel, Atto II), in Studi in onove di Giorgio Ghezzi, Padova, 2005, 1803 e Santuccy, 11 lavoro
part-time, in Diriito del lavoro. Commentario, diretto da Carinci F., V, II lavoro nelle pubbli-
che amministrazioni, a cura di Carinci F, Zoppoli L., cit., 610. Contra, MaNaRDL, SALOMONE,
Lesclusione dell'impiego alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni, in Commentario
al d.lgs. 10 settembre 2003, n. 276, coordinato da Carinci F, I, Organizzazione e discipling
del mercato del lavoro, a cura di Miscione, Ricci M., Milano, 2004, 34 secondo i quali T'art.
46, d.Ig. n. 276/2003 produrrebbe i suoi effetti abrogativi anche con riferimento al lavoro alle

dipendenze delle pubbliche amministrazioni. In termini critici ma dubitativi Napous, Pubbliche -

ammanistrazioni e d.lgs. n. 276 del 2003, in Diritti lavori mercati, 2005, 426 s.
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11 che porta alla paradossale conclusione di dover ritenere vigenti due testi
dello stesso decreto, uno antecedente alle modifiche, applicabile alle pubbli-
che amministrazioni, Taltro, successivo che non si applica loro.

. gm luce di quanto detto occorre domandarsi se alla carenza di efficacia
bi-direzionale di cui sembra essere affetto lo strumento derogatorio intro-
Qoﬁc dall’art. 2, 2° co., d.Ig. n. 165/2001 Possa porsi rimedio in via interpre-
.wmaﬁx sostenendo che alla contrattazione collettiva sia consentito derogare
ng termini di disapplicazione, quella disposizione di legge che, mm&ggmzam
H‘m@@mnmﬂosm di una certa disciplina ai dipendenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni, verrebbe a configurarsi alla stessa stregua di wna norma loro
applicabile in via esclusival®,

Sebbene la validita di una simile Proposta interpretativa non possa essere
negata in radice, occorre evidenziare due circostanze che sembrano met-
.ﬁ@mﬁm in discussione la fattibilita concreta, La prima riguarda, nello specifico
Q.Eﬂmiémbﬁov contenuto nel d.lg. n. 276/2003 all’art. 86, 8° co., aun annm.v
msmo diverso da quello previsto dall’art, 2, 2° co., dl1g. n. 165/2001. ovvero
mmvma?m.ﬁo:m da parte del Ministro della funzione pubblica & un ﬁmmowo con
le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni «per esaminare i profili di armonizzazione
o.osmmmdmsm allentrata in vigore del presente decreto legislativo (...) anche
m.h fini della eventuale predisposizione di provvedimenti legislativi in mate-
Tia». A prescindere da qualsiasi considerazione circa Paggiungersi, all’elenco
delle pit 0 meno fuorvianti concettualizzazion, gmﬂﬁ%@iﬁmﬁ@fm il mec-
canismo in questione sembrerebbe subordinare la stessa m:,msmbwmwosm di
provvedimenti legislativi in materia, eventualmente da predisporre, negando
cosl, alla contrattazione collettiva, ex art. 40, d.1g. n. 165/2001 Hmmﬁmwzﬁmosm
ad agire ai sensi e per gli effetti del dettato dell’art. Z,2° co., d.1g. n. 165/2001.
Laseconda attiene alla pit generale questione della disponibilits, da parte
della contrattazione collettiva, dell'intervento legislativo qualora esso consi-
sta nella predisposizione di quelle norme speciali che concorrono all’affer
?m&o:m del sistema di reciproco bilanciamento e controlio interno tra sfera
Imprenditoriale e sfera datoriale di cui si & discusso nel paragrafo prece-
dente. In questo casg, 'intervento derogatorio della contrattazione collettiva
deve mm.mmwm considerato improponibile in quanto volto ad alterare il quadro
normativo predisposto dal legislatore al fine di stimolare comportamenti

100 mw ” .
Tabrerebbe essere questa Pinterpretazione avanzata da Zorrows L., Nuovi lawor, cit.,

con riferimento al caso del pari-time.
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organizzativi virtuosi da parte delle pubbliche amministrazioni'®. Lo stesso
potrebbe dirsi qualora la norma che si intenda derogare comporti impegni di
spesa che il legislatore ha predeterminato con riferimento al solo lavore alle
dipendenze dei privatil®,

Tutto cid porta a concludere per un tendenziale sfavore circa 'estensione
in via analogica dell’operativitd del meccanismo derogatoric di cui all’art.
2, 2° co., d.Ig. n. 165/2001 anche a disposizioni di legge che limitano il loro
ambito soggettivo d’applicazione al lavoro privato.

Sembra opportuno sottolineare, per concludere, che le riflessioni appena
esposte non possanc essere considerate come limitate a una scelta legisla-
tiva isolata, fatta propria dal solo legislatore del d.lg. n. 276/2003. Tale circo-
stanza pare, anzi, confermata dalle disposizioni che si occupano del lavoro
alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni contenute nella recente
1. 28.6.2012, n. 92 di riforma del mercato del lavoro.

In particolare, ci riferiamo alla previsione del 7° co. delt’art. 1,1 n. 92/2012,
laddove si statuisce che «le disposizioni della presente legge, per quanto da
€sse non espressamente previsto, costituiscono principi e criteri per la rego-
lazione dei rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, in coerenza con quanto disposto dall’articolo 2,
comma 2, del medesimo decreto legislativo». Se & vero, infatti, che contraria-
mente a quanto accaduto nel caso del d.ig. n. 276/2003, 1al. n. 92/2012 non con-
tiene una esclusione esplicita delle pubbliche amministrazioni dal suo campo
di applicazione, & altrettanto vero che la disposizione del 7° co. dell’art. 1
rappresenta una sorta di esclusione implicita del lavoro pubblico, giacché,
laddove non diversamente previsto (ovverc in nessun caso), le norme della
riforma ne costituiscono esclusivamente criteri e principi di regolazione.

Una simile conclusione pare confermata, poi, sia dal successivo 8° co.,
in cui si prevede, con chiara eco dell’art. 86, 8° co., d.1g. n. 276/2003, che «al
fine dell’applicazione del comma 7 il Ministro per la pubblica amministra-
zione e la semplificazione, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche, individua

101 8j pensi, ad esempio, a una clausola di contratto collettivo in forza della quale venisse
rimossa l'esclusione dell’applicazione alle pubbliche amministrazioni di quanto disposto
dall’art. 8, 1° e 2° co., d.Ig. n. 61/2000 in materia di dichiarazione di sussistenza di un rapperto
di lavoro a tempo pieno.

1% Sembra essere questo il caso degli incentivi al part-time previsti dall’art. 5, 4° co., d.Ig.
n. 61/2000 la cui applicazione &, per cid, esclusa nei confronti dei dipendenti delle pubbliche

amministrazioni.
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e definisce, anche mediante iniziative normative, ghi ambiti, le modality e i
tempi di armonizzazione della disciplina relativa ai dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche», sia — almeno in parte ~ dai criteri e principi direttivi
contenuti nella delega ipotizzata nella bozza di d.d.1. attualmente allo studio
del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione.

Nel primo caso, perché il richiamo all’attivita diretta del autorita ministe-
riale per I'applicazione delle norme delia riforma al lavoro pubblico appare
come una esplicita conferma della sua non automatica efficacia per quel
settore. Nel secondo, perché, sebbene sig, frequente il richiamo all’armoniz-
zazione tra lavoro privato e lavoro alle dipendenze delle pubbliche ammini-
strazioni tra i principi e criteri direttivi, non sembrano mancare tra questi
ultimi elementi, come I'chiettivo di individuare e disciplinare e tipologie di
lavoro flessibile utilizzabili nel settore pubblico [art. 2, lett. 5), dello schema
& d.dl], di dubbia compatibility con I'obiettivo della convergenza delle
discipline. Cio, naturalmente, con il doveroso utilizzo del condizionale, in
attesa che il progetto legislativo assuma connotati pitt chiari. v

Sezione IV
Del tirocinio

Art. 2130 ~ Durate dal grocinis

[1] I periodo di tirocinio non pud superare i limiis stabilits [dalle norme
corporative o) dagli usi.

Art, 2139 - Retribuzions

[1] La retribuzione dell’apprendista non bud assumere la forma del sala-
740 a cotltimo.

Art. 2132 - Istruzione professionale

[1] Limprenditore deve permetiere che Uapprendista frequenti i corsi per
la formazione professionale e deve destinario soltanto ai lavori attinenis
alla specialita professionale a cui si riferisce il tirocinio.

Art. 2933 - Attestato di tirocinio

[1] \5& cessazione del tirocinio, Vapprendista, per il quale non & obbliga-
torio il libretto di lavoro, ha diritio di ottenere un altestato del tirocinio
compiuto.
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