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Art. 2090 Libro V - Titolo Il: Del lavoro nell'impresa

competente per territorio, perché promuova eventualmente i provvedi-
menti indicaii nell’articolo 2091.]
1 11 presente articolo deve ritenersi abrogato per effetto della soppressione dell'ordinamento

corporativo, disposta con r.dl 0.8.1943, n. 721 e della soppressione delle organizzazioni sin-
dacali fasciste, disposta con d.1glt. 23.11.1944, n. 368.

Art. 2090 - Procedimento’

[11 presidente della magistratura del lavoro, ricevula I"istamza del pub-
blico manistero, fissa il giorno per la comparizione dell’imprendilore e
assegna un termine entro il quale egli deve presentare le sue deduzions.
La magistratura del lavoro decide in camera di consiglio, sentili il pub-
blico ministero e Uimprenditore. Pud anche, prima di decidere, sentire
Vassociazione professionale alla quale appartiene limprenditore, assu-
mere le informazioni e compiere le indagini che ritiene necessarie.
Contro la senienza della magistratura del lavoro Uimprenditore e il pub-
Blico minisiero PoSSOnoO Proporye Yicorso per cassazione a norma dell’ar-
vicolo 426 del codice di procedura civile.]

1 1} presente articolo deve ritenersi abrogato per effetto della soppressione dell’ordinamento
corporativo, disposta con r.d.L 9.8.1043, n. 721 e della soppressione delle organizzazioni sin- .

dacali fasciste, disposta con d.IgIt. 23.11.1944, n. 369.

Art. 2091 - Sanzioni

[La magistratura del lavoro, se accerta che Uinosservanza perdura, fissa
wn termine entro il quale Uimprenditore deve uniformarsi agli obblight -

suddetti.

Qualora Vimprenditore non vi ottemperi nel termine fissato, la magistra-
tura del lavoro pud ordingre lo sospensione dell’esercizio dell'impresa 0, .

se la sospensione ¢ tale da recare pregiudizio all’economic nazionale,
pud nominare un amministratore che assuma la gestione dell’
scegliendolo fra le persone designate dall’imprenditore, se riconosciute
idonee, e determinandone 1 poteri e la durata.

Se si tratta di societd, la magistratura del lavoro, anziché nominare un

amaninistratore, pud assegrare un termine entro il quale la societd deve -
provvedere o sostituire gli amministratori in carica con altre persone.

riconosciute idonee. ]
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1 1] presente articolo deve ritenersi abrogato per effetto della soppressione dell’'ordinamento
corporativo, disposta con r.d.l 9.8.1943, n. 721 e della soppressione delle organizzazioni sin-
dacali fasciste, disposta con d.IgIt. 23.11.1944, n. 369.

Art. 2092 — Sanziani previste da leggl speciali’

[Le disposizioni dei tre articoli precedenti non st applicano nei cast in
cud per le trasgressioni commesse dall'imprenditore le leggi speciali pre-
vedono particolari sanziond a di lui carico. ]

1 1] presente articolo deve ritenersi abrogato per effetto della soppressione dell'ordinamento

corporativo, disposta con .d.L 9.8.1943, n. 721 e della soppressione delle organizzazioni sin-
dacali fasciste, disposta con d.1g1t. 23.11.1944, n. 369.

Art. 2093 - Imprese esercitate da enti pubblici

[[1] Le disposizioni di questo libro si applicano agli enti pubblict ingua-
drati nelle associazioni professionali.

2] Agli enti pubblici non inquadrati si applicano le disposizioni di que-
sto libro, limitatamente alle imprese da essi esercitate. ]!

[3] Sono salve le diverse dispostziont della legge.

i Per effetto della soppressione dell'ordinamento corporativo, disposta con r.d.1 9.8.1943, n.

721 e della soppressione delle organizzazioni sindacali fasciste, disposta con d.iglt.
23.11.1944, n. 369, il riferimento alle associazioni professionali deve ritenersi non pilt rile-

" vante.

commento di Edoardo Ales e Antonio Riccio *

Sommario: 1. Premessa. - 2. Il concetto di impresa pubblica anche alla luce delle
acquisizioni del diritto europeo. - 3. Gli enti pubblici economici quale forma pri i-
legiata di esercizio dell'impresa pubblica e il loro declino in favore delle s.p.a. con-
trollate a seguito del processo di c.d. «privatizzazione». - 4. La generale applicabi-
lita delle disposizioni in materia di lavoro privato ai rapporti alle dipendenze
dell'ente pubblico economico e delle s.p.a. controllate. La rilevanza dell'impiego
di fondi pubblici e i suoi riflessi sulla disciplina del rapporto di lavoro.

* Edoardo Ales & autore dei §§ 1 e 2, Antonio Riccio & autore dei §§3e 4.
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. 2093 Libro V - Titolo lI: Del lavoro nell'impresa

1. Premessa

Quello dellimprenditorialita pubblica rappresenta, senza dubbio, un
tema di grande rilievo nella storia economico-giuridica italiana. Non
essendo rintracciabile nell’ordinamento una circoscrizione legale del campo
di azione pubblico, per un lungo periodo lo Stato ha fatto largo usc della
possibilita concessaghi e «il suo intervento & stato assal cospicuo nella
nostra esperienza Dositiva, quasi pervasive in determinati settori, inve-
stendo massicciamente le attivita di servizio pubblico spesso in posizione
monopolistica ed operando anche al di fuori di queste attivitd, in settori di
mercato in concorrenza con operatori privati» .

Una storia composita, caratterizzata spesso dailincrociarsi e sovrapporsi

di regole, il pilt delle volte non uniformi, dettate nel quadro di scelte guidate
da politiche di diversa ispirazione. Questa circostanza rende il compito del- .

Yinterprete che voglia offrire una ricostruzione sistematica deltema estrema-
mente arduo, guand anche impossibile, laddove le, Spesso confuse, scelte legi-
slative non ne offranc lo spazio o, meglio, la possibilita teorica. Tale difficolta
2 da attribuirsi a un duplice ordine di motivi. Il primo, rappresentato dalla pos-
sibilita per lo Stato di ricorrere a diversi strurnenti giuridici per Vesercizio del-
I'impresa, ognuno dei quali con proprie discipline regolatrici. Il secondo,

legato alla scelta del legisiatore di adottare nozioni non omogenee di impresa
pubblica a seconda del fine perseguito, il che determina la compresenza, nel’
medesime momento storico, diuna nozione privatistica, una tributaristaeuna.

comunitaria di impresa anche rnolto diverse tra loro.

Le pagine che seguono hanno, almeno apparentemente, un obiettivo pill
agevole, potendoci qui limitare alle implicazioni privatistiche dell'impresa
pubblica, posto il fine di inquadrare il rapporto di lavoro alle dipendenze di
questa. La scelta di non limitarsi alle sole imprese esercitate dagli enti pub-

blici, poi, come pure Varticolo in commento aviebbe consentito, & dettata -

da ragioni contingenti legate al declino della figura dell’ente pubblico eco-
nomico come strumento privilegiato di esercizio dellimpresa in favore delle
s.p.a. partecipate?® e, soprattutto, dalla constatazione della presenza di
numerosi punti di contatto nella disciplina del rapporto di lavoro alle loro

dipendenze. L'esigenza di ampliare Vindagine oltre i soli enti pubblici eco=;
nomici determina la sceita, quindi, di dedicare la prima parte del commento .

al pit ampio e generale concetto di impresa pubblica.

1 Cgruiu IreLLy, Limpresa pubblica nella, Costituzione economica italigna, in WWW.C

strid-online.it.
2 V. infra il commento al § 3.
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Se & vero, infatti, che per ragioni di economia non sara possibile entrare
nel dettaglio delle vicende storiche, giuridiche ed economiche dell'inter-
vento statale nell’economia, ¢ altrettanto vero che le brevi riflessioni che
seguiranno, riguardanti alcuni punti di principio, condivisi dalla dottrina
maggioritaria, sul concetto di impresa pubblica risulteranno di non poca
utilita nei paragrafi successivi. In particolare essi ci consentiranno, laddove
possibile, di utilizzare con maggiore consapevolezza I'espressione «impresa
pubblica» attribuendole il significato, a nostro avvisc, pili idoneo a rappre-
sentare il quadro concettuale al cui interno potranno poi collocarsi le
diverse estrinsecazioni dell'imprenditorialitd pubblica.

2. I} concetto di impresa pubblica anche alla luce delle acquisizioni del
diritto europeo

Lintervento pubblico nell’economia, com’¢ noto, si ¢ concretizzato attra-
verso diverse forme organizzate di impresa pubblica®, come le aziende pub-
pliche, ghi enti pubblici economici e le societd per azioni a partecipazione
pubblica. L'utilizzo da parte dei pubblici poteri di ognuna delle forme giuri-
diche appena menzionate, poi, ha conosciuto alterne vicende legate, essen-
zialmente, a ragioni contingenti di carattere economico, tecnico, sociale? e,
soprattutto, politiche. L'affermarsi sul piano eurcpeo e globale dell'ideclo-

: gia liberista ha inciso, infatti, non solo sul complessivo campo di azione del-
'impresa pubblica, via via erodendoclo, ma anche sulla predilezione

mostrata dal legislatore per alcune, piuttosto che per altre, delle forme giu-
ridiche d’'intervento.

.Esﬂm%@o al paragrafo successivo per alcune riflessioni sul punto, pare
qui opportuno, in primo luogo, dare breve cenno dei principi che hanno
rappresentato e rappresentano ancor oggi 1a base giuridica legittimante at-

tivitd economica di stampo pubblico.

3 Sul concetto di impresa pubblica, v. per tutti GIANNING, Le imprese pubblicke in Italia,

E‘wse.. societa, 1958, 227 ss.; In., Sull’azione dei pubblici potert nel campo dell’economia, in
Riv. &,S, comm., 1959, 313 ss.; Ip., Diritto pubblico dell’economia, Bologna, 1985; wmzsmzmd
Profili giuridici dell’organizzazione economica pubblica, in Riv. societa, mwmm mom SS.; wmww
TOLISS, Imprese pubblica, in Enc. Giur., XVI, Roma, 1989; CARABEA, Ns,hﬁﬁamm %:g:”m@ in
bﬁm&.o pubbl., VIII, Torino, 1993, 175 ss.; CERULLI IRELLL, op. cit.; CIRENEIL, Le imprese ﬁgw&,
: @m‘ EEwb.P 1983; GuaRNo, Pubblico e privato nella organizzazione e nella disciplina delle
imprese, in In., Seriiti di diritio pubblico dell’economia, Milano, 1970; OrTAaViANO, I'mpresa
@.Q@ESF in Enc. Dir., X, Milano, 1970, 669 ss.; SanpuLLi A M., Le S.QEEHmmm @ﬁgsnﬂ*& in Ita-
Ma, in Studi per Liebmann, Milano, 1979; VALENTINI, h@i%q%p pubblica, Milano, 1980.

¢ BERrTOLISS], 0p. Cif., 1 sS.
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Libro V - Titolo Il Del lavoro nell’impresa Edoardo Ales e Antonio Riccio Art. 2093
Art. 2093

Al e¥si=s

carsi le disposizioni del Libro V del codice civile. Quando, cioe, in ultima
analisi possa propriamente parlarsi di impresa pubblica.

L’art. 2093 c.c., nell'occuparsi delle imprese esercitate da enti pubblici,
ha disposto Papplicazione delle regole comuni sia agli enti pubblici econo-
mici? che agli enti pubblici non economici limitatamente alle imprese da
essi esercitate. Sulla scorta di queste previsioni, in linea di prima approssi-
mazione si pud dungue certamente sostenere che I'ordinamento italiano
accoglie una nozione unitaria dimpresa, indifferente alle caratteristiche
soggettive di chi la esercita.

Sul punto deve osservarsi che, da un lato, il legislatore costituente ha
riconosciuto la piena legittimity dell'intervento pubblico nell’economia, gia
in precedenza praticato, dall’altro la prevista indifferenza rispetto al sog-
getto esercitante enunciata nel codice civile ha come implicazione la regola
per cui, salvo diversa disposizione legale, ogni impresa & sottoposta alle
comuni regole del diritto privato.

Almeno per quel che riguarda V'angolo prospettico offerto dalla ricerca
di una concetto unitario d’impresa pubblica, 'ordinamento comunitario
sembra essere del tutto coerente con guanto sinora affermato. In primo
luogo, infatti, I'atteggiamento assunto dal diritte comunitario & quello della
- neutralita rispetto alla possibilith che i poteri pubblici partecipino all’eser-
cizio di imprese?. Tale neutralitd & emblematicamente cristallizzata nell’art.
345 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), il quale,
jcasticamente dispone che «i trattati lasciano del tutto impregiudicato i
regime di proprietd esistente negli Stati membri». Pur lasciando alla libera
‘determinazione degli Stati la scelta del se e come partecipare alla vita eco-
nomica attraverso U'esercizio d'impresa, & interesse dell'Unione che qualora
tale scelta venga effettuata i soggetti pubblici sottostiano alle norme che
tutelano le libertd economiche e della concorrenza al pari degli operatori
Hﬂa\mﬁmv principio, questo, espresso nell'art. 106 TEUE .

Tale base &, naturalmente, da individuarsi negli Eﬁ 4143 nomwwmwm %MMM
sentono all'interprete di parlare deli'Ttalia come di cﬂw @m.,mmm a Momtago o
i i i i cui le attivith di proguzione €
mnista», ossia come di un paese in Cu DI o e privatt
i iZi ticate da soggetti sia pubbL .
beni e servizi possono essere pral : : sia pub I :
L'art. 41 cost., al suo 3° co., prevede, infatl, che AA.W wﬁﬂwﬁﬁmﬁmw05wﬁwwm @MMH
ica vat ‘ndirizzata e coordinata a fiml SOCIaH, X
blica e privata possa essere in ‘ et 8 o ol modo
i i trolli opportunt stabiliti dalia legge. o,
mezzo di programimi & Con . B mstonomin
i i ituzi 1 riconoscere il fondamento
il legislatore costituzionale, ne o . :
@d,wg e prevedendo 1a sua potenziale mogowoﬁﬁo&m a @womﬁﬁwg.ﬂ e MMM
trolli per la realizzazione di determinati fini sociali, mm&@mﬁmy mMMM%mM
pubbliche e le imprese private. B, poi, Vart. 42, wm o‘w; nomwmwzﬁw m@@ﬁ»&@ °
i beni jci rtenere allo Stato, a € )
che i beni economici possano appal ato, O e
i i il principi ioc di una economia mista, per il &
sancire di fatto il principlo, proprio a e . -
tivith economica pud essere esercitata indifferentemente da soggetti pub

blici e privati. o o ‘
ﬁ%m 43 cost., ancora, nel gancire che «ai fini dell'utilita mmﬁmﬂﬂw MM
legge pud riservare originariamente 0 S,mm%m@,m A...v“.m&o .m@aoM Mmownmwm_.
pubbliciod a comunitd di lavoratori e di utenti determinate H.zwﬂwoww e
i riferi izi blici essenziail
ie di i he si riferiscono a Servizi pub . :
ot i di preminente inte-
i i ioni di lic ed hanno carattere i D
energia o a situaziont di raonopo tere D it
i te di individuare, seppur it erm li, 1 fr
resse generale» ¢i consen ] B s
i ivith di izio pubblico. Come € 1l
che caratterizzano le attivita di servizl . "
i i 5 intendersi con tale espressione 0
mente affermato, infatti, pud intend . . gl
delle «attivita ritenute in un determinato momento mﬁommO %. Mw %5& o
nato contesto sociale, necessarie nellinteresse della colletts - .,
quelle ascritte alla pubblica amministrazione m mmsm% mmﬂwﬂovv .magﬁoa&
i i s nrincipi sanciti nella Carta €O
Pud inoltre osservarsi che i principl . .
i srioni del tutto convergenti, fatta ec ”
trovavano, sul tema, disposizioni onve e
i izioni piv legate all ordinamento COrp , el
le disposizioni piu strettamente : : orany,
eo&nw civile del 1942, come nitidamente nmmﬁm:oémbw le @Moﬂmwoww :ooomwm.
nute nell’articolo che qui si commenta. E, in m.wmwam @ una M nwmm%mio
cifica di impresa pubblica, proprio a queste ultime Nwmomzm . Mﬁw SN .
do. almeno in termini generai, atty
per comprendere quanco, N el i
i i ico debba essere SOLLOPOS
soddisfare un interesse pubblico : . e
tate per limpresa privata e quando, In particolare, & ess2 debbano app

7 11 riferimento dell’art. 2093, 1° co., c.c., agli «<enti pubblici inquadrati nelle associazioni
rofessionali», a seguito del venir meno dell’ordinamento corporativo, va letto, infatti, in que-
sto senso. V. sul punto Miant CANEVARI, Sub art. 2093 c.c., in Nuova rassegna di giurispru-
‘denza sul codice civile, diretta da Ruperto, Sgroi, Libro V, 1, Milano, 1994, 83 ss.; OTTAVIANO,
Ente pubblico economico, in Digesto pubbl., V1, Torino, 1991, 88 ss.

- ® CaracNo, Impresa pubblica, in Trattato di diritto amminisirativo europeo, diretto da
Chiti, Greco e coordinato da Cartei, Galetta, Parte speciale, I, Milano, 2007, 1213 ss.

* Ibidem.

- Art. 106 TFUE: «1. Gli Stati membri non emanano né mantengono, nei confronti delle
imprese pubbliche e delle imprese cui riconoscono diritti speciali o esclusivi, alcuna misura

ituzi : i 2004; GIANNIN
5 Sul tema v. almeno, CASSESE, La nuove costituzione moosei@oaw/\wmmwf Nwwww.
Diritto pubblico cit., passim; STIGLITZ, Economia del settore pubblico, s
6 CERULLI IRELLL, Op. Cil., 4.
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Art. 2093 Libro V - Titolo Il: Del favoro sm:\_.Bb.\mmm
102 dei poteri pubblici sull’impresa sembra determinare conseguenze non

o, . e tenuta nellart. 106 TFUE, non . : 53 SR
In realtd, lenunciazione di principio conten marginali su diversi aspetti della disciplina applicabile al rapporto di lavoro.

riuscirebbe, da sola, a garantire l'esigenza di ﬁmm.@%mﬁmm ma&ﬁ.mmﬁm m.mﬁ.
tare abusi di posizione dominante, intese discriminatorie e &E.mﬁowu Emw
golari di atuti di Stato, nascenti dallintreccio, spesso @m?@.ﬂmou che mmm %r
Stati alle proprie imprese. Per guesta ragione il 8&.& delle M,Bgmmw @;@ HT
che & stato oggetto di interesse sia della legislazione derivata che ae la
i giustizia europea. o o
OQMM %Me%wwomma@ i SOWQS interesse specifico @ﬁ_o @.& #.Ezﬂ&ﬂ alla %M@MZW
80/793/CEE, relativa alla trasparenza delle relazioni mﬁmﬁ&,ﬁm tra m i ﬁ.mg
membri e le loro imprese pubbliche !, codificata da EE.:@ Qm,mm. @ﬁmgﬁ.
9006/111/CE e recepita con il d.lg. n. 833/2003. ﬁ@.&mm.ﬁﬁozm di z.bﬁummm.
pubblica offerta dalart. 2, 1° co., lett. 8), %E direttiva, ooﬁm di Mwmmm
impresa nei confronti della quale i poteri @c@@?ﬁ possano .mmwn,mwgm“ .3,-
tamente o indirettamente, un'influenza dorminante per .Sm_o.a wﬂoﬂwmﬁ
di partecipazione finanziaria o della normativa che la %m@@ﬁ@f in N i, w a
nostro avviso idonea, pur nella genericita della sua mﬁ%@ﬁﬂ_od@ a fornire
elementi utili nell'opera di analisi svolta nei paragrafi msoommm?w ea S@.Ew-
sentare un adeguato riferimentc concettuale _gw rwmmww . all mmwammm“mzw
impresa pubblica. Come vedremo, infatti, proprio la posizione di coniro -

3. Gl entl pubblici economid quale forma privilegiata di esercizio dell'im-
presa pubblica e il lore declino in favore delle s.p.a. controllate a
seguite del processe di c.d. «privatizzazione»

La storia dell'Ttalia repubblicana del secolo scorso ¢ stata caratterizzata
dalla netta predilezione dei pubblici poteri per ente pubblico economico®®
come strumento d’esercizic delattivitd di impresa, la cui comparsa é solita
farsi risalire al 1933, anno di istituzione dell'Iri'%. Ma la casistica si arricchi-
sce ben presto. Nel secondo dopoguerra si assiste, oltre alla conferma dello
stesso Iri, alla istituzione dell’Eni, dell’Enel e dell’'Ente ferrovie, solo per
rimanere alle figure che hanno assuntc maggior rilieve nell’economia nazio-
nale. L'ente pubblico economico & listituto che — utilizzando una mirabile
sintesi descrittiva — «non conosce né capitale di rischio né scopo di lucro
né distribuzione di utili, ma soltantc fondi di dotazicne erogati da autorita
pubbliche; rinnova il lacerante dissidio tra interesse pubblico, generatore di
controlli e direttive ministeriali, e attivitd economica (...); sottraendosi al
fallimento e alle altre procedure concorsuali, altera la parita della competi-
zione economica e immette nel mercato elementi di anomalia e di eccezio-
nalitd» 1,

Allinterno di guesto contesto, va ricordato, inoltre, come non vi fosse

contraria alle norme dei trattati, specialmente 2 quelle noam.ﬂmw.mﬁ.m %wmb E‘MMMMOWWM%MM%%,
i i i i i 1la gestione di servizl dl IV eresse mic >
109 inclusi. 2. Le imprese incaricate de € ere;
Wm._m o aventi carattere di monopolio fiscale sono sottoposte Am.:m.ﬂozsm. Q»MH Qﬁﬁ”mmﬁﬂ % Omm
colare alle regole di cOnCOITeNza, nei limiti in cul _,mw%roﬁuw:w MH EEHMMm e T ot
i in i i diri di fatto, della specifica missione - Le ;
all'adempimento, in linea di diritto e , : 4 . o
i misura contraria agh 1
degli scambi non deve essere COMPTOMEsSo in . ontra d
w%%ﬂsm mw La Commissione vigila sull’applicazione delle &mvomﬁo.ﬁ. aﬂ presente articolo .
rivolgendo, ove 0CCOIT3, agli Stati membri, M@woaﬁsm &NWMMMM\M AMWMMMOMHDWW e prevision w
i i i il diritto comunl ;
Risulta evidente come in questo caso : ; AN
i ituzi i ssioni del Trattato, infatt, nel sottoporr
stro legislatore costituzionale. Le disposiziont , It itop o
wmw 596%8 Timpresa pubblica, si discostano non poco dall Mﬁ&?yﬁo MMMQEN%MM_M WMMMO&
i i i, i do, si era previsto tale asso ttam ; 1
eslhi artt. 41-43 cost., in cuj, in nessun moao, St &ra K+ ; : e
Mcmzm & stato osservato, «anzi, I'art. 43 afferma il principio owcomﬁo“ sta pur con MWmEd
casi ivi espressamente previsti, e ciog che le wswnmmm.@cww:mwm. wo,mwwdo in aw Vv_ O ot
usufruire di regirai differenziati e privilegiati nell’ambito mm.: WESSQ w MMMMMEN.S% e
i ie ivisibi te parlato di rivisitazione ae )
vero che al riguardo si e condivisibilmen : e .
mica interna mm% opera del diritto europeo. Sul punto v., da ultimo, CERULLI IRELLI, 0P )
i & tratto il virgolettato che precede. ] o o i
o oww ME tema <;mﬁm ghi altri, CIRENEL Eggwﬁnamseﬁ,n mm,\wmwso \Wew \SSHMQ\M.MM ommwﬁws o
idi iati: lo divettiva della Commissione ce
S ternaz., 2001, 281 ss.; CAFAGNO, OP. QA

2 frart. 2, 2° co., della direttiva 2006/111/CE, poi, specifica che «l'influenza dominante &
presunta qualora i poteri pubblici si trovino nei riguardi dell'impresa, direttamente o indiret-
tamente, almeno in una delle seguenti situazioni: ) detengano la maggioranza del capitale
sottoseritto dell'impresa; b) dispongano della maggioranza dei voti attribuiti alle quote
emesse dallimpresa; ¢) possano designare pill della metd dei membri dell’organo di ammini-
strazione, di direzione o di vigilanza dell'impresa».
3 Jn generale, sulla disciplina degli enti pubblici economici v., almeno, oltre la bibliogra-
- fia gia richiamata in tema di impresa pubblica (supra, nt. 3), ARENA, Enti pubblici economict,
in Nowviss. Dig. it., App., II, Torino, 1982, 413 ss.; Casses, Ente pubblico economico, tvi, VI,
+ Torino, 1959, 533 ss.; IrTi, Dall’ente pubblico economico alla societd per azioni (profilo sto-
rico-giuridico), in In., L'ordine giuridico del mercato, Bari, 2001, 121 ss.; OTTAVIANO, Ente
pubblico, cit., 85 ss. e Ip., Considerazioni sugli enti pubblici strumentali, Padova, 1959; Spa-
GNUOLO VIGORITA V., MarraMa, Ambiguita e prospettive degli enti pubblici economici, in
Rass. giur. Enel, 1984, 5 ss.
¥ R.d1 23.1.1933, n. 5 convertito nella l. 3.5.1933, n. 512. L'attivita, inizialmente prevista
-, tome provvisoria, venne poi istituzionalizzata e resa permanente con il r.d.l. 24.6.1937, n. 905,
- poi convertito con 1al. 15.4.1938, n. 637.
% IrTI, 0p. cif., 130.

generale e SUs: ! : Cor
dello, disciplina trasparenza, I Dir. commercio i

1217 ss.
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ente pub- vano i produttori privati»?. Questo sarebbe avvenuto, in particolare, attra-
verso Vaffidamento dell'esercizio d'impresa a un ente pubblico, quale
mediatore tecnico del’amministrazione® — mentre nello schema dell'im-
presa organo l'esercizio ricade direttamente in capo all’amministrazione —
che, nonostante la qualificazione soggettiva, avrebbe agito, in monopolio
come in regime concorrenziale, al pari di un privato imprenditore.

Una serie di fattori? determinerd, a partire dagli annd '90, una completa
inversione della tendenza sin gui descritta, a seguito dell'avvio di un impo-
nente processo di privatizzazione®. Tale sviluppo comporterd conseguenze
apprezzabili, relativamente all’analisi che va articolandosi, almeno sotto tre
rilevanti profili specifici. Il primo, relativo alla scelta effettuata dalle auto-
rita pubbliche dei moduli organizzativi cui affidare I'esercizio di impresa. [1
secondo e il terzo, strettamente collegati tra loro, riguardanti, I'uno, il com-
plessivo campo di azione dell'imprenditoria pubblica, I'altro, il progressivo
trasferimento dal piano nazionale a quello regionale e locale del centro gra-
vitazionale dell'interesse prevalente verso I'impresa pubblica.

In prime luogo, dunque, va segnalato I'abbandono dello schema organiz-
zativo dell’ente pubblico economico in favore della societd per azioni in
- mano pubblica, riconoscendo nello strumento societario, che contempla
capitale di rischio, scopo lucrativo e distribuzione di utili, quello maggior-
mente idoneo a perseguire l'interesse pubblico. In guesto modo si tenta di
superare «l'antico dissidio tra interesse pubblico e attivith economica, poi-
ché la gualitad pubblica dell’azionista non vulnera l'interesse proprio della

sleuna uniformita!® sia rispetto alle possibill forme mMmcﬁmm q_Mx ente b
i i idi i ti strumentali), che riguardo alia discl-
blico economico (enti di gesticne, en um ) .
plina propria di ogni ente, essendo quest ultima, di @m@zm?@.woagﬁm in
gran parte nell’atto istitutivo del singolo ente. Inoltre, nowsm.w m&. man%ﬁb%ﬂom
e come intuibile ripercorrendo anche le sole Snmﬁ.% dell'Iri o Emgmw o.
potente ministerc per le Partecipazioni statall, Vintervento dello Stato in

campo economico si spingeva ben al di 13 della esigenza di realizzazione di

servizi di pubblico interesse.

Per quel che ci riguarda, poi, :
periodo storico ora prese in consid
nante centralismo statale, vi era una netta :

i i iva, degli entt
rilevanza economica complessiva, . o
nale piuttosto che locale. Vedremo tra breve che tale circostanza subira

i i i i i di tendenza.
negli anni una radicale inversione :

mOoBm & stato acutamente osservato, ia S%obm.%m wma lungo WQB@O wm ,
determinato la scelta deilente pubblico economico @Egowwo ..u w @mmo %
della societa per azioni & attribuibile a quella «densa Qmwgm% %mﬁﬁwm mﬂ &

ici e ici Ita si traducono nella scelta di gur -
tici e ideologici, che a loro vo ! figure
che»'". In ﬁﬁﬁmogﬁm ci riferiamo a quella «sorta %ﬁoﬁ@mﬁwﬁw m...u.ﬁw .
Stato e societd per azioni: questa appartenende m._ %Eg.o .wﬁﬁmy &MWMMO _,
giuridico degli interessi individuali e degli scopl EQQ@SM Qﬁ% 0, diite
pubblico, alla tatela di interessi che sovrastano € Q.QSE%O wno:ﬂdmﬁ 9

Allo stesso tempo, Do, Vente pubblico consentiva E. @oﬁwﬂ pu 1
intervenire in campo economico con una formula Qmm&ﬁ.ﬁ?& e una mm ._ .
mentazione giuridica meno burocratizzata di guelia propria mozm figura : el-
gano. Il modello organizzativo detl'ente pubblico mnosowzno

, i i truttura depu-

i una maggiore autononia della s ;

e allo % odofti» e avrebbe.

& appena il caso d sottolineare che nel
erazione e coerentemente con il domi-
prevalenza, almeno in ﬁmgg.&
economici a caratiere nazio-

2 QOrraviano, Ente pubblico, cit., 86.

2 Iy, op. cit., 124.

2 IrTI, 403, 132. L'Autore parla di fattori di ordine ideologico, politico e finanziario. In par-
ticolare, «a) ideologici, poiché si afferma l'incontrastata concezione dello Stato minimo, che
quasi regredisce alla tutela dell’ordine interno ed all’erogazione di servizi essenziali; b) poli-
* tico, poiché il vasto territorio, gia tenuto dall’impresa pubblica, viene sottratto al dominio
- della classe politica, ormai spoglia di dignita morale e di fiducia collettiva; ¢) finanziario, poi-
- ¢hé la vendita di questi beni appare destinata a soddisfare o ridurre il fabbisogno pubblico».

% Sul tema la bibliografia ¢ molto vasta, v. almeno, BoNgLU F., La privatizzazione delle
imprese pubbliche, Milano, 1996; In., Privatizzazioni, in Enc. Dir., Agg., IV, Milano, 2000,
994 ss.; Ip., I codice delle privatizzazioni nazionali e locali, Milano, 2001; CaraBBA, Priva-
tizeazione di imprese ed atiivitd economiche, in Digesto. pubbl., X1, Torino, 1996, 558 ss.;
- CLARICH, Privatizzazioni, wvi, XI, Torino, 1996, 568 ss.; CASSESE, Le privatizzazioni in Italia,

in Riv. trim. dir. pubbl., 1988, 32 ss.; FrENI, Le privatizzazioni, in Trattato di diritto ammi-
- wistrativo, a cura di Cassese, Parie speciale, 22 ed., Milanc, 2003, 3947 ss.; D1 GASPARE, Priva-
- tizzazioni. Privatizzazione delle imprese pubbliche, in Enc. Giur., XXIV, Roma, 1995; Jak-
“GER, Privatizzazioni. Profili generali, ivi, XXIV, Roma, 1995; Profili giuridici delle
- privatizzazioni, a cura di Marasd, Torino, 1998; Le privatizzazioni in Italia, a cura di Mar-
chetti, Milano, 1995.

Vimpresa. or
infatti, avrebbe . : : 2
tata mm& produzione € allo scambio dei beni 0 servizi pr

. . . i opers
consentite allo Stato di «agire con 12 medesima scioltezza con cul Oper:

1 SpaaNUOLO VIGORITA V., MARRAMA, 0P cit., b ss.
7 gy, op. cit., 124
18 ivi, 125. ) . B o -
19 MNWMN&N organo (0 autonoma) quale ooBEmmm.o. di beni, servizl € mwﬁwgmw MNMM& ps j
del patrimonio € dell’organizzazione dello Stato, all'inizio del mwoowo \wmannowwﬁmo no2e? won s
e mﬁwﬁo il modello organizzativo preferitc per le imprese wﬁww:orm. T 0 e e
M altro ente territoriale, svolge direttamente Tattivitd d Mﬂw.ﬁmmﬂ M“MMMMM&W mWoﬁo " Eoum
1 disti ita giuridi lo in via secondaria € ¢
i distinta personalita giuridica, e so ¢ : «
MMN Mmm_ﬁﬁsmoﬂﬁw vm& punto v., tra gli altri, OTTAVIANO, [mprest pubblica, cit., 681 s:
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societa», «non altera la paritd della competizione mng@mwom € non intro-
duce nel mercato elementi di anomalia e di mnomiozmﬁmw - .

Al contempo, poi, si registra una decisa Eﬁmﬁaww dell mﬁwgm Ewgwow
da tutte quelle attivita che non atfengano in senso @E. m@mﬁo T'erogazione di
servizi di pubblico interesse atiraverso «politiche di riduzione della sfera
dei servizi d’interesse economice generale sottratti alle regole del mercato
e della concorrenza»®. . . .

Lindirizzo delle politiche della nuova stagione alla w%mgﬂﬁwﬂos@ risul-
tato, anche, delle scelte politiche compiute in ambito oogs.ﬂg&wou %.5@9\?
infatti, necessaria una riconsiderazione del .Eo%o e dei om@ﬁmz %:o
imprese pubbliche. Anche se il diritto comunitario, _noém wgwmgo ﬁmﬁov
«rimane indifferente al regime della proprieta dellimpresa, %mmw@:ﬁobm
allimpresa pubblica delle regole concorrenziali ne Nmamwwm in n@b@mﬁo
ingiustificabile V'utilizzazione, se si conviene che W.m loro mmwmrmz,g Mmc:ma&
inscindibilmente connessa a situazioni di oligopolio 0 ,Eowowos@v, -

In questo contesto € facilmente intuibile la amﬂﬁmﬁm mmmz?m Q&. livello
regionale e locale in materia di noﬁgmmm?m mmmﬁ.@% dell mnozn%;m @.&o”
blica, determinata dall’essere, gli enti pubblici Mon.mb.v attualmente 1 maggiori
produttori ed erogatori di servizi pubblici essenziali. .

Cid & vero, a maggior ragione, se riflettiamo sul nesso, mﬂﬂmﬁoV E%Ha‘ov
rente tra liberalizzazione e privatizzazione®, prima, e sulle diverse implica-
zioni de
presa pubblica®, poi.

Se & vero, infatti, che il processo di privatizzazione — come mutamento

di regime giuridico da diritto pubblico a diritto privato - si w.smcimnm nel-
Yambito di politiche volte a rendere aperto e concorrenziale il mercato su
materie prima riservate all’autorita pubblic priwm
del termine liberalizzazione —, & altrettanto verc che tale processo pud dirsi
realizzato solo attraversc una privatizzazione di tipo so
mediante il solo passaggio da un regime giuridico ad un altro (formale),

con la cessione delle quote azionarie di titolarith pubblica a soggetti privatl :

% Igmi, 0p. ¢it., 133.
% (aRABBA, Privatizzazione di tmprese, cit., 559.
% Vrraik, Governo sociglario e tutela dell’interesse pu
] 124 pubblici locali, in www.unibo.il. .
aet w@ms _Hw le altre, le riflessioni di CLarICH, 0p. ¢it., 569 ss. e D1 Q%w%ﬁ op. S? 8 MW stor
® mm:m diverse nozioni di formale e sostanziale wm. mo.mmmnzmd.o mBEE:a.Em E«M m&amza
che si sono occupati delle privatizzazioni, ai quali si rinvia per gli opportuni approlon

v. supra, nt. 23.
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rivanti da una privatizzazione solo formale o sostanziale dell'im- |

a — che rappresenta il proprium

stanziale. Ossia, non
ma

bblico nelle societd per la gestione
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(sostanziale). Come intuibile, il nostro interesse, legato al presente studio,
permane in gran parte nel solo caso in cui la societa abbia quote azionarie
pubbliche che permettanc il controllo dei pubblici poteri sulla stessa, in
aderenza al concetto assunto di impresa propriamente pubblica grazie al
richiamo al diritto comunitario. Attualmente, il campo dei servizi pubblici
locali rimane pressoché l'ultimo baluardo che si oppone all’agognato pro-
cesso di liberalizzazione®.

Senza poter entrare nel dettaglio di una materia come quella della
gestione dei servizi pubblici locali, che rel corso degli ultimi anni ha cono-
sciuto una miriade di interventi riformatori spesso contraddittori, & perd
appena il caso di segnalare, in termini generali, che le possibili configura-
zioni societarie cui gli enti locali possono far ricorso per la garanzia dei ser-
vizi, societd in house providing® e, almeno in parte, le societd miste®,
sembranc potersi classificare, in relazione all’aspetto della disciplina del
rapporto di lavoro alle proprie dipendenze come Yevoluzione stessa del-
P'ente pubblico economico. Anzi, il processo di privatizzazione che ha por-
tato Io Stato a mutare la propria funzione in campo economico da impren-
ditore ad azionista e soprattutto a regolatore, ha determinato il sorgere di
disposizioni che tratteggiano caratteri di specialitd di sicuro rilieve in
alcune fasi del rapporto di lavoro alle dipendenze delle societz controllate,
addirittura assenti nella fase storica di maggior successo degli enti pubblici
economici.

# 8i sofferma ampiamente sul tema, VITALE, op. c¢it., 32 ss. Sul rapporto tra processo di
liberalizzazione e diritto del lavoro v., ZoPpoLl L., Le trasformazioni dei servizi pubblici e il
diritto del lavoro, in Lavoro e dir., 1996, 81 ss.; NOVELLA, La “seconda fase” della trasforma-
zione dei servizi pubblici locali di fronte clla nuova disciplina del trasferimento
d'azienda. Nuove discipline delle trasformazioni dei servizi pubblici locali. Profili giusla-
voristici, 1w, 2002, 159 ss.; DE SMONE, La “seconda fase” dello, trasformazione dei servizi
pubblici locali di fronte alla nuova disciplina del trasferimento d’azienda. Modificazioni
soggettive dei gestori di servizi pubblict locali e disciplina del trasferimento d’azienda.
Prime riflessioni sul rapporto tra norme speciali e norme generali dopo il d.lgs. n.
182001, iwvi, 2002, 181 ss.; BALLESTRERO, La “seconda fase” della trasformarione det servizi
pubblici locali di fronte alla nuove discipling del trasferimento d’azienda. Il trattamento
economico e normativo dei lavoratori nella nuova discipling del trasferimento d’azienda,
wi, 2002, 201 ss. Sulla evoluzione del processo di liberalizzazione dei servizi pubblici locali &
destinato a incidere, da ultimo, il d.l. 24.1.2012, n. 1, all’art. 25.

¥ Per una riflessione sulle societd in house, v., almeno, Roverst Monaco, I caratieri delle
gestiont in house, in Giornale dir. amm., 2006, 1371 ss.

3 CLARICH, Le soctetd miste a capitale pubblico e privato ira affidamenti “in house” e
concorrenza per il mercato, in Corrieve giur., 2007, 893 ss.
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4. La generale applicabilita delle disposizioni in materia di lavoro privato
al rapporti alie dipendenze dell'ente pubblico economico e delle s.p.a.

controllate. La rifevanza dell'impiege di fondi pubblici e i suoi riflessi
sulla disciplina del rapporte di lavere

La questione dell’applicabilita agli enti pubblici economici, in termini
generali, delle disposizioni in materia di rapporto di lavoro alle dipendenze
dei privati datori di lavoro non riscontra particolar incertezze®. In partico-
lare, perd, va segnalato che nel corso degli anni il tema della individuazione
dei soggetti cui fa riferimento il 1° co. dell’art. 2093 c.c. & stato oggetto di
ampic dibattito.

In primo lucgo deve essere sottolineato il rilievo di quanto disposto del-
T'art. 409, n. 4, c.p.c.®, il quale devolve alla competenza del giudice del
lavoro le controversie relative ai rapporti di lavoro del dipendenti deghi
«enti pubblici che svolgono esclusivamente o prevalentemente attivita eco-
nomica»*. Carattere economico dell'attivith che nella interpretazione giuri-
sprudenziale & stato individuato, in maniera pressoché univoca, non neces-
sariamente nella ricerca dell'utile, ma almeno nel perseguimento
dell’equilibrio finanziario attraverso i cc.dd. criteri di economicita®,

Al di 13 delle possibili incertezze legate a specifici enti, & evidente il fine
del legislatore, chiarito dal 2° co. dell’art. 2093 c.c, di sottoporre anche
Pente pubblico non economico, limitatamente all’eventuale attivita d'im-
presa esercitata, alla disciplina dellimpresa. In questc modo, dunque,
avremo che Pente pubblico che gestisca I'impresa sara assoggettato total-
mente — salvo eccezioni di cui si dird tra breve — alle regole privatistiche,
gualora venga accertata la prevalenza dell’attivita d’'impresa, 0 solo parzial-
mente, ove tale attivita estrinsechi solo in termini residuali le funzioni del-
Iente rispetto all’attivitd amministrativa®.

Sul punto della individuazione degli enti pubblici non economici da sot-
toporre parzialmente alle comuni regole dell'impresa ci pare opportuno sot-
tolineare, come suggerito dalla giurisprudenza, che Pattivitd imprendito-
riale, svolta da un ente pubblico non economico, conserva - a prescindere

% SpagNUOLO VIGORITA V., MARRAMA, 0p. cit., 14 ss; GHERa, Enii pubblici economict
(Dipendenti degli. Rapporto di lavoro e sicurezza sociale), in Nowiss. Dig. it., App., 111,
Torino, 1982, 417 ss.; OTTAVIANO, Ente pubblico, cit., 113 ss.

33 Nel testo novellato dalla 1. 11.8.1973, n. 533.

3 Cfr. anche Vart. 37, 1. 20.5.1970, n. 300.

% Sy cui v. almeno, Cass., $.U., 11.10.1997, n. 9879; Cass,, $.U,, 20.10.2000, n. 1132.

% (assesE, Ente pubblico, cit., 573; O1TaviaNo, Ente pubblico, cit., 113 ss.; SPAGNUOLO VIGO-
rrTa V., MARRAMA, 0p. ¢il., 14 ss.; ARENS, op. cil., 413 ss.; Miani CANEVARI, 0p. cit., 84.
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dalla sussistenza, o meno, di finalitd speculative — la natura pubblicistica
quando si svolge nel’ambito dell’organizzazione tipica e fondamentale del-
lente, con gii strumenti propri dell’azione amministrativa. Al contrario, essa
acquista natura privatistica nel caso in cui I'ente, per il suo esercizio, si
avvalga di un’organizzazione distinta e separata dalla struttura pubblici-
stica, dotata di autonomia gestionale, finanziaria, contabile e patrimoniale.
Di conseguenza, 'assoggetiamento del rapporto di lavoro alle regole tipi-
che del lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni®” o del
lavoro alle dipendenze dellimpresa, dipende dalla struttura pubblicistica o
privatistica dell’attivita svolta®.

Seppure I'applicazione della integrale disciplina del lavore privato agli
enti pubblici economici appaia giustificata dal fatto che gli stessi operino
sul mercato analogamente alle comuni imprese, necessitando di una mag-
giore capacita di adattamento ai cambiamenti del mercato stesso, non si
puo dimenticare che il capitale impiegato dagli enti ¢ interamente pubblico,
trasferito dall’autorita pubblica per garantirne il corretto funzionamento.
Questo comporta 'emergere di una serie di questioni circa la sottoposi-
zione dell’ente pubblico al controllo contabile della Corte dei Conti e al
rispetto dei principi di imparzialiti e buon andamento, di cui all'art. 97 cost.

Per quel che qui pili specificamente interessa, infatti, va segnalato che in
maniera piuttosto uniforme le norme regolatrici, o gli atti costitutivi, degli
enti pubblici economici, hanno quasi sempre previstc per I'assunzione di
personale procedure selettive ispirate ai principi dell’art. 97 cost. ma non
per questo coincidenti con il concorso pubblico soggetto alla disciplina del
diritto amministrativo e alla competenza del giudice amministrativo.

In particolare, sul tema delle procedure, la giurisprudenza ha oscillato
tra la loro riconduzione all'istituto della promessa al pubblico a quello del-
Yofferta al pubblico®, orientandosi, quindi, verso 'area della responsabilitd

. %" Sulla disciplina del rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni

v. il commento all’art. 2129 c.c.

33

mﬂm.ﬂwm_ww”‘ mmﬂﬂmw 22.3.1995, n. 3322; Cass., 3.6.1992, n. 6785; Cass., 21.12.1990, n. 12138; Cass.,
) *® Cfr. Cass., 19.4.2006, n. 9049, secondo la quale il bando di concorso indetto, nell’am-
bito mmw rapporti di lavoro regolati dal diritto privato, per 'assunzione, la wHoEono:m o il rico-
noscimento di determinati trattamenti o benefici a favore del personale all’esito di determi-
nate wwonmmﬁm selettive, costituisce un’offerta contrattuaie al pubblico (ovvero ad una
mwﬁmﬁzﬁ.mﬁm cerchia di destinatari potenzialmente interessati), caratterizzata dal fatto che l'in-
ESm:mNE:m del soggetto o dei soggetti, tra quelli che con l'iscrizione al concorso hanno
manifestato la loro adesione e che devono ritenersi concretamente destinatari e beneficiari
della proposta, avverra per mezzo della stessa procedura concorsuale e secondo le regole per
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contrattuale per le conseguenze della mancata assunzione. F@EV. si &
sostenuto, «il rapporto di lavoro con i propri dipendenti resta disciplinato
sin dalia costituzione dal diritto privato in virth di quanto dispone Yart. 2003
del codice civile, anche nelle ipotesi in cui la controversia abbia origine dal-
Pespletamento di un Concorso per Tassunzione di un dipendente»*. Tale
Eowmgmg infatti costituisce soltanto un sisterna di reclutamento @Q @owmo-
nale che si esplica con Pesercizio di um'attivita privatistica, propria dell'im-
prenditore nell’ambito del rapporto obbligatorio attinente al owzo0wmow gmﬁ
che i candidati vengono selezionati in base a valutazioni tecniche incidenti
su loro posizioni di diritto, acquisite con Pammissione a sostenere le prove
di idoneita. . . .
Sulls scorta di queste premesse, 1z Corte ha pill volte evidenziato cheil
comportamento dell’ente pubblico economico/datore di lavoro deve mmm,@w
valutato anche alla stregua dei canoni di correttezza e buona fede, nell’at-
tuazione del concorso, come nelladempimentc di ogni obbligazione con-
trattuale, con la conseguenza che, in caso di loro .ﬁowm&mosﬂ Eooﬁ,m. in
responsabilitd contrattuale per inadempimento mm@os.mm@o% al %E?S
risarcimento del danno in favore del lavoratore che abbia subito la lesione
del suo diritto conseguente all'irregolare espletamento della procedura con-
corsuale®. o
Risulta di sicuro interesse sottolineare che I'elaborazione dei principi cui
si & fatio ora cenno, in particolare per quel che riguarda Papplicazione delle

N

clauscle di correttezza e buona fede in materia di procedure selettive, €

stata in seguito utilizzata dalla giurisprudenza in tema di incarichi dirigen-

ziali nella p.a. Nello specifico, «i principi di correttezza € _ocoz.m mm%.w mﬁ.vzw :
stati (...) valorizzati dalla Corte di cassazione, quali fonti degli obblighi di .

motivare gli atti di conferimento degli incarichi, di assicurare la .@mﬁ.ﬁm&@wj
zione dei dirigenti ai processi decisionali e di procedere a valutazioni anche

comparative tra pil aspiranti»*.

la medesima stabilite. V. anche, Cass., S.U., 25.10.1893, n. 10604, in Gius. civ. mass., 1993,
1515 ss.; Cass., 8.U,, 15.5.1992, n. 5794; Cass,, S, 27.7.1987, n. 6523.
% Cfr. Cass., 25.10.1993, n. 10604, cit., 1515.

4 Cass., 10.4.2006, n. 9049; Cass., 95.10.1993, n. 10604, cit., 1515; Cass,, S.U., 15.5.1992, n. ,

5794; Cass., S.U., 27.7.1987, n. 65623.

© VEezzacaro, Il conferimento degli incarichi tra
amministrativa, n Quaderni dir. lav. e relaz. ind., 2009, 194 L, B g
nizzazione e tutela della professionalitd nelle pubbliche amministraziont, in Giormn

lav. e relaz. ind., 2004, 1, 142 ss. In giurisprudenza v., almeno, Cass. (ord.), Hmpo.mmwoww

21088; Cass., 14.4.2008, n. 0814; Cass., S.U., 26.6.2002, n. 0332, in Arch. civ., 2003, 439

autonomia privata e aulonomia.
31, 194; GarnL, Profili dell'org®- .
ale div:

Edoardo Ales e Antonio Riccio Art., 2093

In tutti i casi affrontati dalla giurisprudenza, la materia del contendere &
stata, dungue, risolta alla luce dei criteri privatistici® con esclusione della
possibilita di applicazicne del principi pubblicistici come quello, gi& ricor-
dato, di buon andamento e imparzialith della p.a., e si @ ritenuto, di conse-
guenza, competente il giudice ordinario.

A conferma della bontd della ricostruzione appena proposta, & ora possi-
bile richiamare le previsioni del d.Ig. 19.12.2002, n. 297 [ «Disposizioni modi-
ficative e correttive del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, recante
norme per agevolare V'incontro tra domanda e offerta di lavoro, in attuazione
dell’articolo 45, comma 1, lettera a) della legge 17 maggio 1999, n. 144»1 1
guale stabilisce espressamente che: «I datori di lavoro privati e gli enti pub-
blici economici, procedono all'assunzione diretta di tutii i lavoratori per gual-
siasi tipologia di rapporto di lavoro, salvo Iobbligo di assunzione mediante
concorso eventualmente previsto dagli statuti degli enti pubblici economici».
Naturalmente, come intuibile. il discorso cambia radicalmente nel
momento in cui sia dettata una disciplina specifica, dalla legge o dallo sta-
tuto stesso dellente, per Passunzione, che, per esempio, prescriva una
determinata procedura selettiva e questa venga aggirata. In tal caso infatti,
non sard possibile alcuna eventuale costituzione giudiziale del rapporto al
pari di quello che avviene nel caso del rapporto di lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni*. Tale circostanza nell’esperienza degli
enti pubblici economici non risultava affatto marginale e trovava la propria
ragione d'essere nell'esigenza di garantire il corretto utilizzo delle risorse
econorniche pubbliche messe a disposizione dall’autoritd pubblica.

Va osservato come detta esigenza non sia affatto venuta meno con
Tavvento della societd per azioni controllata®. A maggior ragione in virtd
del fatto che queste societd, a seguito del declino di formule organizzative
diverse, che consentivano un certo controllo da parte del’autorita pub-
blica sul tema di cui ci stiamo occupando, sono divenute, proprio per

un approfondimento del tema riguardante il regime giuridico dell'incarico dirigenziale v. ALES,
Contratti di lavoro e pubbliche amministrozioni, Torino, 2007, 223 ss.

% Cfr. T.AR. Lazio, 3.1.2008, n. 11.

% Cfr. Cass., S.U., 16.4.1984, n. 2437.

% Syl rapporto di lavoro alle dipendenze delle societa nascenti dalla privatizzazione degli
enti pubblici economici v. AA.VV., Privatizzazioni e rapporti di lavoro, in Quaderni dir.
lov. e relaz. ind., 1995, 18; D'ANTONA, Vincoli contratiuali in materia di procedure di assun-
zione e loro compatibilite con la natura giuridica della societd per azioni FS, in CORDUAS,
RoMEl, SAPELLI (a cura di), La testimonianza del giurista nell’impresa: seritti in onore di

" Massimo D’Antona, Milano, 2001, 263 ss.
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I'assenza di tale possibilita di controllo, strumento a mmm@o:w clientelare .m
spesso inefficiente. Cid avviene, in particolare, 59. m,mgo?. ancora wmﬁ-
centi alla completa liberalizzazione, dei servizi pubblici locali attraverso il
proliferare delle societd in house o, comunque, a prevalente controllo
@zﬂww%wmmﬂo contesto vanno lette le disposizioni gm.ﬂ,m?. w.m,. Ln wmw\wocm*
in base alle quali sia le societa che gestiscono servizi @@Eé locali a ﬂoﬁ&w
partecipazione pubblica (art. 18, 1° co., L. n. 133/2008), sia ie altre a parteci-
pazione pubblica totale o di controllo (art. 18, 2° no.L. n. ﬁwm\w.ccmv ﬁ.wb-
gono obbligate a dotarsi, mediante “propri @«oém@ﬁmzﬁ “.% criteri m.
modalita per il reclutaimento del personale —oltre che di .ooamﬂggg Q_mm:
incarichi — nel primo €aso conformi ai principi enunciati nel 3° co. dell'art.
35, d.lg. 80.3.2001, n. 165 in materia di 8&&@%@6 %m. @mwm@.ﬁﬁm nelle
pubbliche amministrazioni e, nel secondo, im@mﬁwomw dei principi, anche
comunitari, di trasparenza, pubblicitz e imparzialita. . o

Inoltre, lo stesso art. 18, al co. 2 bis prescrive che &w disposizioni che sta-
biliscono, a carico delle amministrazioni di cui %,m%nowo.ﬁ oo?Em .m.v MQ@
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive .Bo%ﬁwmﬁosr &ﬁoﬁ
o limitazioni alle assunzioni di personale si applicano, I w&m&ﬁﬁm al 8%:5
previsto per I'smministrazione controllante, anche m:m. moﬁwg. a wm,ﬁmn%m”
zione pubblica locale totale o di controllo che siano titolari m.: mmmgmamza
diretti di servizi pubblici locali senza gara» € che e @%Qg_m moﬂmg m%mﬁ%w
incltre le proprie politiche di personale alle disposizioni vigenti per e ammi-

nistrazioni controtlanti in materia di contenimento degli onert contratiuali e ,

delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per oosmﬁmﬁmw. .
Infine, il 3° co,, espressamente prevede che le disposizioni dell articolo

non si applicano alle societd quotate su mercati regolamentati e quindi, .

posiamo aggiungere, alle sole societh oggetto di waéﬂﬁmaos@. sostanziale.
Con Tart. 18, L. n. 133/2008, dunque, il legislatore «<ha Eﬁmwo. introdurre, a
carico delle societa a partecipazione pubblica totale, vincoli di Qmm@mam@m“
imparzialita, pubblicita ed economicita che, di regola, #.mﬁ‘.@ﬂ &“mzmh. OOmﬁﬂM
zione impone per le pp.aa. € gli enti pubblici strettamente intesy; si Qmﬁm
vincoli espressi che, nel settore “de quo”, mancavano e ms@ ora, mﬁwmﬁwﬂ
tali disposizioni, obbligano il soggetto giuridico, in sede di reclutamento e

personale e di conferimento degli incarichi, ad uniformarsi, attraverso pro-

pri provvedimenti, alle procedure di evidenza pubblica» .

¢ T AR. Basilicata, 20.4.2011, . 218, in Giornale dir. amim., 2011, 7, 768 ss.
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Per concludere, possiamo dungue osservare che se & vero che i rapporti
di lavore alle dipendenze, tanto deli’ente pubblico economico quanto delle
s.p.a. controllate, soggiacciono alla disciplina comune, altrettanto vero ¢
che la circostanza dell'impiego di risorse pubbliche in entrambi gli schemi
determina un parziale allontanamento da quella disciplina, suggerendo al
legislatore un graduale avvicinamento di tali rapporti alla disciplina del
lavoro con le pubbliche amministrazioni, soprattutto per cid che concerne
le procedure di accesso.

Sezione i

Dei collaborateri dell'imprenditore

Art. 2094 — Prestatore di lavoro subordinate

[1] E prestatore di lavoro subordinalo chi si obbliga mediante retribu-
zione a collaborare nellimpresa, prestando il proprio lavero intellettuale
o manuale alle dipendenze e soito la direzione dellimprenditore.
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