107° ANNEE » N° 1035 « TRIMESTRIEL ¢ AVRIL/MAIAJUIN 2005 9 24 €

~ REVUE POLITIQUE ET PARLEMENTAIRE

GOUVERNANCE MONDIALE :

LA NECESSAIRE UTOPIE

Jean-Michel Bélorgey Béatrice Marre
Hervé Couraye Emmanuelle Mihlenhover
Francoise Duchesne Vital Pelon
Pierre Duquesne Bérengere Quincy
Giuseppe Muti Henri Rouillé d'Orfeuil
André Lewin Jacques Soppelsa
Patricia Mamet Pascal Teixeira
Charles Zorghibe

LE POINT SUR LECONOMIE
Christian de Boissieu

CHRONIQUE DE LOPINION
Gérard Le Gall

LE MOIS
Serge-Allain Rozenblum

107 ANNEE  N° 1035 » TRIMESTRIEL * AVRIL/MAI/JUIN 2005 ¢ 24 €



Sommaire

Christian de BOISSIEU
6

Chronique de I'Opinion
29 mai 2005 : réflexions post-référendaires
Gérard LE GALL

14

Quel systéme international?
Charles ZORGBIBE

21

Systéme monde : le cadre proposé par Immanuel
WALLERSTEIN

23

2005 : année cruciale pour les Nations unies
-+ Pascal TEIXEIRA
34

Grouiie de travail Perez de Cuellar : Onze points a réformer

35

~ Charte des Nations unies : Propositions de modifications

4

-2~ Refonder 'ONU?
<~ Pour un «8an Francisco ll»
~- Charles ZORGBIBE

49

"~ Unilatéralisme ou multipolarité ?
Jacques SOPPELSA

.55

- Les institutions financiéres internationales : universelles
- et spécifiques

~Pierre DUQUESNE
63

—L'OMC, un organisme batard en voie d'hémiplégie
Béatrice MARRE
68

Gouvernance mondiale et santé
Patricia MAMET

1 74
Gouvernance mondiale : ia nécessaire utopie Les défis du développement durable au Sud
2 Bérengere QUINCY

- Emmanuelle MUHLENHOVER
Le point sur I'économie 79

L'indispensable respect des normes sociales internationales
Frangoise DUCHESNE

84

Gouvernance internationale : la contribution des juges
Jean-Michel BELORGEY

94

Les ONG et la gouvernance mondiale
Henri ROUILLE D’ORFEUIL

102

Une diplomatie inclassable : le cas de Sant'Edigio
Vital PELON

111

Gouvernance et criminalité fransnationale
Giuseppe MUTI

117

Le Japon et la gouvernance mondiale
Hervé COURAYE

125

La gouvernance mondiale, produit inattendu de
la mondialisation

Béatrice MARRE

149

Un colloque sur les délocalisations au Sénat

153

Le Mois
Serge-Allain ROZENBLUM

179

Disparition de Guy Marty
Mario GUASTONI

180

Le mémento parlementaire
Jean LALLOY

190

Livres

‘Gouvernance mondiale : la nécessaire utopie

«Nous, peuples des Nations unies. .. résolus a éliminer les nouvelles formes de violence terroriste qui affectent d’innocentes
victimes... & favoriser la mise en place d’un Etat de droit démocratique. .. & instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande...». Ces modifications de la Charte des Nations unies préparées par un groupe de travail présidé par
M. Perez de Cuellar prennent aujourd’hui une résonance particuliére. Hier, nous étions tous américains, espagnols ou maro-
cains, nous voila maintenant anglais. Et demain?

Demain, c’est le sommet des Nations unies chargé d’examiner le chemin parcouru dans la réalisation des Objectifs du
Miliénaire pour le Développement (O.M.D). Demain, c’est la recherche et I'élaboration de réponses concrétes permettant un
«systeme monde» plus siir et plus juste pour tous. Alors demain, un San Francisco I1? Telle est la question qui sous-tend
I'ensemble des contributions de ce numéro de la Revue Politique et Parlementaire.

Au fil des réflexions de nos collaborateurs apparaissent sept paradoxes pour ne pas dire «sept péchés capitaux» d'une
mondialisation percue i la fois comme aussi nécessaire que dangereuse dans sa forme actuelle.

En tout premier lieu, la politique — ¢’est-3-dire la volonté de mettre en place une réelle gouvernance internationale — semble
quasi inexistante face 4 un mouvement naturel d’intégration des économies accéléré par le triomphe du libéralisme et la rapi-
dité des progrés technologiques. En effet, tout se passe comme si I'économisme était la seule vision possible de la mondia-
lisation alors que — et c’est le deuxiéme paradoxe — les écarts de richesses 5" accroissent entre les nations d’une part comme
au sein de celles-ci d’autre part.

En troisizme lieu, la prolifération des Etats et la défense d’identités nationales souveraines s'opposent & une polarisation
¢vidente des espaces et des territoires autour de quelques grands centres de décisions, qu'ils soient de nature géographique
ou institutionnelle. Par ailleurs, le champ juridique intemational est le cadre d’un affrontement entre systmes ou logiciels
judiciaires différents qui sont autant d’armes — offensives ou défensives — des intéréts nationaux. Certes, I'existence d’un
Organe de Reglement des Différends susceptible de devenir un véritable tribunal civil international représente un progrés
décisif, mais - voila le quatriégme péché — on ne peut parler de la création d’un ordre démocratique international sans faire
exister un ordre juridique de méme dimension.

En cinquigme lieu, I"élaboration et le contréle des accords ou traités internationaux ne sauraient &tre I"affaire des seuls tech-
niciens. Qui ne comprend que I'influence grandissante des ONG, leur rdle dans 1'élaboration d’une véritable solidarité inter-
nationale sont les signes d’une présence insuffisante des citoyens comme de leurs élus dans les débats internationaux aussi
bien qu’au sein des institutions ?

C'est ainsi gréce & I'action des ONG et de certaines associations que des thémes majeurs ont émergé dans les grandes négo-
ciations internationales : I'environnement, la lutte contre la pauvreté ou les pandémies par exemple, Mais §'il existe une véri-
table architecture institutionnelle comme de réelles ressources dans les domaines financiers ou commerciaux, il n’en va pas
de méme dans les secteurs justement portés par les citoyens. Il ne convient certes pas de nier I'existence et le role de I'OMS,
mais ou sont I'équivalent des institutions de Bretton Woods, de I'OMC ou de I"OCDE dans des domaines aussi essentiels
que I’environnement et le développement durable. Tel est le sixiéme péché de la mondialisation auquel vient naturellement
s"ajouter la difficile émergence de la multipolarité.

Les Etats-Unis sont-ils la premiére, la demiére et I'unique puissance globale comme I'affirme Zbigniev Brzezinski ou bien
I"unilatéralisme américain sera-t-il battu en bréche par I'ampleur des déficits jumeaux qu’aggrave le codt humain de la lutte
contre «I'axe du mal» ou «les postes avancés de la tyrannie»? Car, et c’est le septiéme paradoxe, la démocratie ne peut

devenir I'idéologie universelle que dans un monde multipolaire composé — selon la formule de Kant — de «nations républi-
caines ».

Ces sept péchés capitaux, qui sont autant d'exces ou d'insuffisances de la mondialisation, sont ici — contributions aprés contri-
butions — largement analysés. Et de ces analyses ressort une conclusion aussi inattendue qu’optimiste : I"instauration d’une
gouvernance mondiale est sans doute une utopie, mais une utopie qui pourrait bien voir le jour en raison méme de. .. sa néces-
sité.

Dans une telle perspective, est-il possible que la France favorise et tire parti 2 la fois d’une gouvernance mondiale? Rien n’est
moins sir si I’on se réfere 4 notre précédente livraison comme aux commentaires des résultats du référendum du 29 mai dernier.

Mais, si la destinée de la France est bien d’étre «I"embéteuse du monde en y déjouant le complot des réles établis» comme
le note avec humour Jean Giraudoux dans son «Impromptu de Paris», alors les Frangais contribueront sans doute 2 I'émer-
gence d'une bonne gouvernance mondiale, ¢’est-i-dire une gouvernance caracténsée, selon le mot de Rivarol, par autant de
Force dans la Raison que de Raison dans la Force.
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(ouvernance et criminalite transnationale

Si on entend par "gouvernance” les diverses modalités d'organisation politique
gui, méme en I'absence d'un gouvernement légitime, permettent 4 de nombreux
acteurs de discipliner et contrdler leurs interactions réciproques et quotidiennes a
toutes echelles géographiques, I'analyse du rapport entre gouvernance et
criminalité permet des considérations intéressantes du point de vue géopolitique.
Si les sociétés se constituent en énongant ce qu'elles considérent comme “crime’
en suivant E. Durkheim, on en déduit que chaque société a non seulement les
crimes qu’elle mérite, mais aussi ceux qui la rendent ce qu‘elle est. Une réflexion
cancarnant les crimes contemporains, dong, peut sans doute permettre de mieux
saisir la distribution des pouvoirs au sein des sociétés contemporaines ainsi que

leurs caractéristiques cachées.

Giuseppe MUTI

Doctorant en géopolitique et géoéconomie

a I'Université de Paris | « Panthéon — Sorbonne »

et & 'Université de Rome «La Sapienza»

Quatre dimensions
géo-juridiques majeures

Aprés la guerre froide et la chute du mur
qui, pendant des années, avait simplifié la
dimension géographique politique du
monde en deux champs antagonistes, deux
réactions simultanées et divergentes se sont
déclenchées : 1) une tendance & 1"homogé-
néisation, li€e a la victoire d’une des deux
formations et, 2) une tendance a la
complexification, associée tant a la dispa-
rition des contraintes imposées par le conflit
qu’a I’augmentation du nombre des acteurs.
L’homogénéisation concerne aussi 1 affir-
mation du paradigme économique libéral,
centré sur le laissez faire et sur les suppo-
sées capacités d’autorégulation du marché,
ainsi que lattestation de confiance, pas

toujours spontanée, envers le paradigme
politique démocratique, centré sur la
responsabilité¢ des gouvernants face aux
gouvernés. La complexification concerne
surtout les acteurs du systtme et leurs
prérogatives, & commencer par celles terri-
toriales et juridiques. Comme le souligne
M. Merle, le point c’est que, sur la scéne
internationale contemporaine, on ne peut
pas étre sujet de droit sans étre acteur, mais
on peut &tre acteur sans pour autant &tre
sujet de droit. Et I’augmentation du nombre
des acteurs comporte une complexification
qu’on peut essayer de synthétiser en distin-
guant quatre dimensions géographiques-
juridiques majeures. Celle universelle et
« Jusnaturelle » des Droits de I’homme et de
I’Etat de droit. Celle internationale, posi-
tive, volontaire et spontanée par rapport a
I’existence des acteurs nationaux. Celle
nationale, positive mais seule institutionnel-
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lement souveraine et pour cela unité de
mesure par rapport aux autres. Celle trans-
nationale et «multiscalaire», dont les
évolutions récentes donnent justement
intérét au débat sur la gouvernance.

En dépit de ses caractéristiques éthiques et
philosophiques, la dimension universelle
démontre une portée normative non négli-
geable, en mesure d’influencer la dimension
nationale et internationale qui, a leur tour,
légitiment et consolident la dimension
universelle. Le systéme juridique interna-
tional est en effet orienté vers certains prin-
cipes universellement reconnus, et se
concrétise dans les accords bilatéraux ou
multilatéraux entre les Etats, qui en sont les
seuls sujets de droit. Caractérisé par 1’ab-
sence d’institutions souveraines, le systéme
international reconnait comme «crime
international » toutes violations — commises
par un Etat —, d’une obligation internatio-
nale — soussignée en tant que telle par 'Etat
. méme -, tellement importante pour la
sauvegarde de la société internationale que
la société internationale méme, dans son
ensemble, lui reconnait le caractere de
«crime». Les crimes internationaux, donc,
nuisent gravement et indistinctement & tous
les Etats et déclenchent envers 1'Etat
coupable 1’obligation de cesser immédiate-
ment le fait illicite, ainsi que celle de
réparer et de supporter d’éventuelles repré-
sailles. A Uintérieur des frontieres, le
«crime » est lié a la juridiction pénale spéci-
fique pouvant varier grandement d’une
société a I'autre et dans une méme société
d’un temps a 'autre. D’autant plus que la
notion de crime et les procédures et péna-
lités corrélées sont sensibles aux valeurs
universelles, la responsabilité pénale est
garantie sur la base de quatre prérogatives
fondamentales — unité de temps, de lieu,
d’action et d’auteur du crime — prévoyant
des peines réparatrices. A 1'opposé, un
emploi stratégique de la notion de «crime»
et une instrumentalisation des politiques
criminelles peuvent permettre au pouvoir

souverain des interventions en dérogation
de ses attributs et de ses devoirs éventuels.

La «multiscalarité » de la dimension trans-
nationale est la vraie nouveauté. Toujours
plus nombreuses sont les catégories d’ac-
teurs en mesure de recouvrir un role territo-
rial effectif aux multiples, mais surtout,
entre les multiples échelles gé€ographiques,
indépendamment des frontiéres et des juri-
dictions nationales. Il s’agit des «unités
actives», représentées par Thierry de
Montbrial, objet d’analyse de la micro-
géopolitique, proposé par P. Moreau-
Defarges. Ces acteurs se caractérisent par la
flexibilité de leur organisation en réseaux :
une propriété liée a la capacité des centres
décisionnels de fragmenter les grands
objectifs dans une série interchangeable de
fonctions opérationnelles et visées succes-
sives, dont la gestion et la réalisation sont
déléguées a des agences exécutives, terTito-
rialement délocalisées, qui répondent plus
des résultats que de la forme et des moda-
lités suivies. La délégation des fonctions
opérationnelles crée des liaisons directes et
subsidiaires qui permettent aux acteurs de
déterminer leur meilleure localisation sur la
base d’un calcul de la distribution des coiits
et des ressources; grice 4 la dimension
transnationale, en outre, ils sont dégagés par
rapport aux devoirs de régulation des
rapports sociaux et d’aménagement du terri-
toire, ou agissent dans la logique du free
raider. En s’adaptant aux spécificités
locales, ils réussissent & incorporer certains
«avantages compétitifs» spécifiques et a
s’insérer dans la circulation locale de know-
how.

Les nouveaux protagonistes de la scéne
globale, donc, sont acteurs mais non sujets
de droit international et grice i leurs préro-
gatives multiscalaires et transnationales
peuvent contourner prescriptions, normes et
contrdles ayant caractére national. Les
caractéristiques traditionnelles de I'acteur
étatique étant : 1) la population, 2) le terri-
toire, 3) le gouvernement formel et 1égi-

)
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time. Les particularités innovatrices des
acteurs transnationaux, en paralléle, sont :
1) la composition combinée de dépendants,
assujettis, et d’associés, volontaires, dont la
figure symbolique est le «créateur de
contacts» qui, en définissant et en rempor-
tant les objectifs, permet d’éviter la bureau-
cratisation qui paralyse les grandes organi-
sations. 2) Le contrble de points nodaux
circonscrits mais stratégiques par rapport
aux réseaux d’échanges. La mondialisation
est toujours moins le controle 34 maillage
large de territoires vastes et toujours plus la
maitrise des flux de personnes, marchan-
dises et informations. L’action humaine se
déroulant dans I’espace et dans le temps, le
premier des deux facteurs est le seul sur
lequel I’'homme ait réussi & exercer efficace-
ment son pouvoir, alors que le second ne
peut Etre influencé qu’indirectement, en
parcourant le premier a4 diverses vitesses.
C’est pour cela que le controle des flux est
aujourd’hui possible seulement & partir du
controle des espaces nodaux de gestion ou
des localités de rupture de charge, tels que
les acces, les aires de halte et les sorties du
réseau. Entre 1'acteur transnational et les
territoires locaux et globaux, existe un
rapport ambigu mais indispensable, qui
donne vie au néologisme «glocal». Les
stratégies territoriales ne sont plus représen-
tées par des espaces mais par des points;
cependant le territoire conserve une valeur
trés importante, méme si le maillage se
démontre hautement instable face & la
mobilité continue, au changement perpétuel
des acteurs et a l'apparition de nouveaux
espaces technologiques, tant réels que
métaphysiques, qui doivent encore étre
saisis. 3) Formes efficaces, collectives ou
bilatérales, d’autoréglementation et d’auto-
contrble — et donc d’autolégitimation —
informelles mais orientées vers un résultat.
Soumis & une auto-administration totale ou
partielle, nombre de noyaux territoriaux
s’affirment, dans les différents contextes, en
tant qu'espaces de liberté. Parce que les
acteurs transnationaux Se caractérisent

justement par leur capacité d’établir des
régles méme rigides, les plus variées et dans
de multiples domaines, et démontrent aussi
la force pour les faire généralement
respecter; certains d’entre eux, en outre,
réussissent a spéculer sur la possibilité de se
soustraire aux réglementations imposées
par les autres, ou décidées d’'un commun
accord ou, paradoxalement, autodictées.

La criminalité selon la Convention
de Palerme

Une récente Convention internationale
signé a Palerme en décembre 2000 établit
les pivots de la criminalité transnationale.
Est criminel tout comportement délictueux
grave, c’est-d-dire celui pour lequel les
droits pénaux nationaux prévoient au moins
quatre ans de réclusion. Une infraction est
“de caractére transnational quand elle est
commise dans plus d’un Etat, quand elle est
commise dans un Etat unique mais plani-
fiée, préparée ou dirigée d’un autre territoire
national, quand elle est perpétrée par un
groupe de crime organisé qui opére dans
plusieurs Etats, ou, encore, dans le cas o,
mis & part le lieu du délit, ses actions se
répercutent sur divers Etats. La Convention
arréte son attention envers quatre types de
faits délictueux diffusés de maniére transna-
tionale mais pas toujours adéquatement
poursuivis : 1) 'appartenance 4 des groupes
criminels organisés et donc structurés, non
fortuits et reconnus finalement par la
commission comme délit grave; 2) le blan-
chiment d’argent autant que la dissimula-
tion, la détention et ['utilisation de biens
provenant d’activités illicites ; 3) la corrup-
tion et la concussion; 4) l'entrave a la
justice par 'usage de la force, de la menace
ou de la corruption. Vers ces activités
peuvent converger, parfois simultanément,
les intéréts illicites d’au moins trois acteurs
principaux : 1) les organisations crimi-
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nelles, parmi lesquelles, évidemment, celles
a caractere mafieux; 2) les acteurs écono-
miques et, en général, les personnes
morales ; 3) certaines autorités publiques et
officielles.

La Convention soutient avec force un état
de chose désormais apergu mais pas encore
accepté : le crime économique et le crime
du politique ne sont que des formes de
criminalité organisée, en partageant une
série de valeurs, une panoplie de techniques
pour l'obtention des objectifs, certains
points clef de la structure organisationnelle
et surtout la nocivité de I'impact dans les
environnements ou ils opérent. Le crime
organisé traditionnellement entendu dispose
de la ressource « violence » et opére dans la
contrebande de produits licites, dans le
trafic de produits illicites, dans le champ de
la prédation, de la contrefacon et de la
gestion d’autres activités borderline comme
les paris clandestins. Le crime organisé de
type mafieux, quant a lui, s’identifie par le
contrle exercé sur un systéme territorial
deéterminé. Du point de vue politique griice
a I'exercice de la «violence programmée »
en dérogation au monopole étatique de la
force, a l'influence sur la formation des
représentations institutionnelles et 4 I’orien-
tation des activités administratives. Du
point de vue économique grice i 1’ «extor-
sion envirennementale» qui touche toutes
les activités productives licites et illicites, &
"orientation de la dépense publique et  la
participation en différentes mesures aux
activités d’entreprises licites. Du point de
vue social grice a la consolidation cultu-
relle d’un contexte relationnel ramifié qui,
traversant les classes sociales, se fonde sur
des prérogatives totalitaires : un véritable
«€cosysteme social mafieux» dans lequel
un rOle hégémonique est joué par ladite
«bourgeoisie mafieuse» qui entrelace les
sommets de 'organisation criminelle aux
sommets politiques et économiques aux
différents €chelons. La stratégie panoptique
de modulation des ressources «secret» et

«violence » est le pivot de la féodalité terri-
toriale mafieuse et peut en expliquer la
valeur des techniques de corruption. Etant
fondé sur la coercition, en effet, ce systéme
criminel pourrait bien se dispenser de la
corruption pour s’assurer 1’entrée dans une
affaire plutdt que I'inaction des forces de
I'ordre; cependant, c’est exactement en
contenant la violence et en distribuant des
bénéfices illégitimes que 1’organisation
mafieuse arrive a concrétiser 1’implication
directe de la société, étape indispensable au
contrdle effectif du territoire.

Les officiers publics, les cols blancs et les
entreprises économiques commettent eux
aussi de nombreux crimes qui ne peuvent
autrement étre répertoriés sinon en tant que
crimes organisés. Parce qu’ils ont une
nature collusive, parce qu’ils impliquent,
dans des rdles différents, la participation de
nombre d’acteurs en mesure de sélectionner
et influencer les parties et parce que tous, en
tous cas, & la fin de leur cycle, doivent
recourir au blanchiment des profits accu-
mulés pour pouvoir en jouir. A part ¢a,
certaines différences générales peuvent étre
saisies mais dans la pratique réelle, il est
vraiment trés difficile, voire impossible,
d’établir une distinction claire. La crimina-
lité organisée traditionnellement interprétée
use, par exemple, d’entreprises illicites tout
court, mais grice a elles peut se réserver
I'entrée dans I’économie licite en créant
tour & tour des entreprises licites/illicites ou
a des entreprises a coparticipation ; le crime
des entreprises désigne en général un délit
commis par une personne juridique légitime
pour minimiser les cofits et maximiser les
revenus, mais pour ce faire, le sujet écono-
mique peut employer des services — crédit,
découragement de la concurrence, canaux
de blanchiment, etc. — mis a disposition par
le milieu criminel. Le crime du col blanc
s’abstient en général de 'usage de la force
mais il peut toujours y recourir, et souvent il
le fait, en achetant la marchandise
«violence» garantic sur le marché par

)
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certaines organisations criminelles. Le
crime du politique, enfin, partage avec le
crime organisé de type mafieux un élément
fondamental : le rapport avec le territoire et
son contréle en tant que ressource et
objectif. Les différences majeures sont
différentes, & commencer par le fait que le
crime économique et celui du politique sont
trés difficiles a détecter du fait que le
coupable est insoupgonnable et le délit qu’il
commet est tout 2 fait semblable aux
comportements quotidiens et 1égitimes qu’il
accomplit dans le déroulement de son
action. Trés souvent, en outre, la victime
n’est pas consciente d’avoir subi un tort et
'espace et le temps dans lesquels le délit
s’accomplit divergent par rapport i |’espace
et au temps dans lesquels ses conséquences
se manifestent. Enfin, ces catégories d’ac-
teurs criminels réussissent a jouir d’une
grande impunité grice & la disponibilité des
meilleurs avocats, a la capacité d’influencer
les politiques de criminalisation et de dépé-
nalisation et aux pressions directes ou indi-
rectes qu’ils arrivent a exercer sur la magis-
trature.

La démonstration
de I'expérience italienne

Comme le démontre sans équivoque I’ expé-
rience italienne, le carrefour entre les
pouvoirs politiques, économiques et crimi-
nels, n’est pas le produit d’une relation anti-
nomique entre les acteurs appartenant aux
trois catégories, les deux premigres étant
nobles et équilibrées par nature, face a la
troisiéme apparemment affectée par un
dysfonctionnement pathologique. Au
contraire, ce carrefour est aujourd’hui un
espace relationnel habituellement fréquenté
et qui caractérise 1'espace globalisé. A ses
racines on trouve : 1) le «marché de la loi»,
comme le définit J. de Maillard, ¢’est-A-dire
la possibilité concréte pour de multiples

acteurs d’investir dans les trafics transnatio-
naux concernent tout ce qui est interdit par
les Etats-nations sans que ceux-ci puissent
€tre en mesure de faire respecter leurs régle-
mentations. 2) Une série de facteurs liés aux
processus de mondialisation, tels que les
législations fiscales et financiéres complai-
santes, les autorités politiques corrompues,
les institutions illégitimes et les conflits
locaux pour le contrdle de ressources et de
territoires, la pauvreté qui délie I’instinct de
survivance de la compatibilit€ aux normes,
mais aussi la convoitise dissolue de richesse
et pouvoir en tant que paradigme social
gagnant, et donc la socialisation hitive aux
modes de vie propres a la société opulente
mais aussi, enfin, les prohibitionnismes de
toutes sortes.

Les concepts de 1égalité et d’illégalité
impliquent I’existence de ces mémes insti-
tutions que l’actualité semble remettre
toujours en discussion dans leurs préroga-
tives et dans leur dynamique. Le modéle de
I’Etat de droit ne semble pas toujours expor-
table 4 1'échelle internationale, parce que,
méme a I’échelle nationale, il ne se montre
pas a la hauteur pour garantir les droits de
citoyenneté & moins qu’il ne soit légalement
reconnu, démocratique et orienté vers, non
seulement une simple croissance écono-
mique, mais un véritable développement
durable. C’est donc la sphére économique
qui est au centre de la réflexion sur gouver-
nance et criminalité, pour sa tendance i la
déréglementation, pour son aptitude au
monopole et & la polarisation de la richesse
et pour son absence de contradiction
absolue envers I’éthique criminelle. Sous la
coupe du capitalisme libéral, elle semble
incapable de sortir des parameétres radicaux
de la guerre froide. A cette époque, en effet,
sa nature de véritable arme lui permettait
d’amples crédits et la faculté de dérogation
aux normes de droit. L’impunité d’hier s’est
transformée en légitimation de la stratégie
basée sur le refus d’une quelconque régle-
mentation politique dans un sens plus égali-
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taire et sur la priorité exclusive accordée au
résultat et non a la forme.

Dans l’optique d’une gouvernance ainsi
orientée, il est possible de mettre en lumidre
plusieurs évolutions contemporaines telles
que : la mutation de certaines organisations
criminelles sous forme d’entreprises; le glis-
sement vers le crime, occasionnel ou
continu, d un nombre croissant d’entreprises
€conomiques; la participation toujours plus
directe et manifeste de la sphére économique
a la sphere politique qui, dans le phénomene
connu sous le nom de «conflit d’intéréts »,
représente la réponse des acteurs illégaux a
Iaction de répression menée par les institu-
tions contre la corruption; 1'identification
croissante entre la notion internationale de
«guerre» avec celle nationale d’«opération
de police», du fait que le besoin de sécurité
intérieure peut engendrer des situations de

conflit, que I'achévement d’une guerre
engendre un besoin de «normalisation » et de
sécurité, et que des opérations de guerre
localisée peuvent étre justifiées en tant qu’o-
pérations de police grice i une stratégie
adéquate de criminalisation. Au contraire,
I'optique d’une gouvernance orientée vers
Vefficacité mais aussi vers I'équité et la
responsabilité démocratique ne semble point
en mesure de représenter aucune des grandes
manifestations contemporaines. Mais elle se
montre quand méme indispensable pour
avoir la référence 4 des concepts tels que
I’Etat de droit et la Citoyenneté, sans
lesquels la notion méme de criminalité ne
pourrait étre tracée dans son rapport avec la
S0Ci€té et le territoire, sans oublier que, entre
le fort et le faible, c’est la liberté qui opprime
et la loi qui libére.

(traduit par I’auteur)
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